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AO CHEFE PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

A/CPREGOEIRO

Ref.: Pregdo Presencial n° 010/2021 FMS
Processo AdministrativoN® : 2204/2021

[lustre Senhor(a) Pregoeiro(a),

ROSTI EMPREENDIMENTOS LTDA ME, inscrita no CNPJ 05.021.736/0001-
60, estabelecida na Rua Padre Anchieta, Loja 2, 103 — Centro — Casimiro de Abrew/RIJ,
representada legalmente por Tiago da Silva Pereira, vem requerer, conforme dispde o com o
estabelecido no artigo 4°, inciso XVIII da Lei Federal n.” 10.520/02 amparado pela lei n® 8.666/93,

apresentar o presente.

PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Avenida Presidente Kenneky, s/n — Lote 16 - Pedro Rates Bastos - Casimiro de Abreu — RJ — CEP: 28.860-000

Tel.: (22) 2778-2084 E-mail: rosti.contato@gmail.com
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A ROSTI EMPREENDIMENTOS LTDA ME, vem através desta fazer pleno gozo do direito em que lhe

dispde o art. 41, paragrafo primeiro da lei n 8.666/93 em combinagdo com disposto ao art. 9 da lei n
10.520/2002.

A empresa Impugnante vem por deste petitério, requerer a exclusdo do ponto abaixo descritos. Vejamos:

| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é tempestiva, uma vez que o prazo para o seu envio é de até 02 (dois) dias
uteis, antes da data fixada para abertura da sessdo publica, conforme extraido da primeira pagina do Edital
em comento, em seu terceiro pardgrafo. Por essa razdo, deve ser conhecida, processada e julgada a

presente impugnacgdo.

Il. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

Inicialmente, € importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior declaracdo de
nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da presente impugnagdo no intuito de ver corrigidos
e/ou suprimidos critérios excessivamente restritivos ou ilegais cometidos pela Administragdo extrapolando

o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servigos objeto da presente
licitacdo, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as exigéncias do Edital, notou que
ele contém disposices que violam as regras licitatérias a justificar a reforma do Edital em apreco, como se

vera a seguir.

Sendo assim, no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento convocatério, a
licitante que se sentir lesada ou impedida de participar do certame por restricdes incabiveis, falhas ou
vicios do edital, devera impugnar o referido instrumento conforme previsto no artigo 41, § 22 da Lei
8.666/93.

Ill- DO ITEM IMPUGNADO
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ITEM : 14.1.4 - Qualificagdo Técnica: a) Registro da empresa licitante no DETRO/RJ, que autorize a

prestacdo de servigo de locagdo/aluguel de veiculos com motoristas;

O DETRO — Departamento Estadual de Transporte Rodovidrio, possui dentre as suas principais
fungdes elencadas pelas lei n21221/1987¢° dever de: Conceder, permitir, autorizar, planejar, coordenar e

administrar os servigos intermunicipais de transportes de passageiros por dnibus em seus diferentes

= regimes, e planejar e coordenar os servicos intermunicipais de carga; E quanto ao tipo de servico de

transporte regulado pelo Detro, podemos relacionar ( 04) quatro com base no decreto abaixo:

O Decreto n? 42.868 de 28/02/2011, Alterou os Capftulos XVI, XVIl e XIX do Requlamento do

Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros, aprovado pelos Decretos n? 3.893, de 22.01.1981 e
n? 22.490 de 09.09.1996, e dd outras providéncias.

"Art. 95, O servigo de transporte intermunicipalsob regime de fretamento classifica-se em:

I - Servigo de fretamento continuo;

Il - Servigo de fretamento eventual;

I - Servigo de fretamento turistico;

IV - Servigo de fretamento por meio de locagdo/aluguel de veiculos com motoristas.

§ 1° Considera-se transporte de passageiros sob o regime de fretamento continuo, o prestado a pessoa juridica para

o transporte de seus associados, condéminos. empregados, desde que ambas as partes estejam legalmente

constituidas, com contrato escrito entre a transportadora e seu contratante, com prazo determinado, previamente
analisado e autorizado pelo DETRO/RJ, ndo submetido & fixagdo pela autoridade competente de horarios,

itinerdrios e pregos, ndo sendo admitida intermediagdo de terceiros.

§ 2° Considera-se servigo de fretamento eventual aquele ajustado diretamente entre o usudrio e a transportadora,

com emissdo de Nota Fiscal, ndo sendo admitida intermediagdo de terceiros, sendo obrigatéria a apresentagdo do

comprovante da Autorizagdo de Viagem previamente fornecida pelo DETRO/RJ, na forma da regulamentagdo a ser
expedida pela autarquia.

§ 3° Considera-se fretamento turistico o servi¢o remunerado prestado por transportadora turistica ou agéncias de

turismo/viagens com frota propria para a realizagdo de excursdes e outras programagdes turisticas, com a presenga
obrigatéria de guia de turismo e com emissdo de Nota Fiscal e relagdo de passageiros, conforme definido em
legislagdo vigente, sendo obrigatéria a apresentagdo da autorizagdo previamente fornecida pelo DETRO/RJ, na
forma da regulamentag@o a ser expedida pela autarquia.

§ 4° Considera-se servigo de fretamento por meio de locagfo/aluguel de veiculos com motoristas aquele gjustado

diretamente entre o contratante e a transportadora, sendo dispensada inicialmente a emissdo de N y
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que apresentado documento habil comprovando a contratagdo do servigo, ndo sendo admitida intermediacdo de
terceiros".

Diante de simples leitura do artigo acima, é de facil constatagdo que o servico licitado ndo se
- enquadra na competéncia do Detro, ou seja, para exercer a atividade a qual prevé o edital n? 010/2021

ndo € necessario possuir registro no DETRO.

Em relagdo ao item supracitado, é possivel identificar uma restricdo a competitividade do certame.
Conforme descricdo do objeto do edital, em seu item 2 ( dois), a presente licitagdo destina-se a
contratagdo de empresa especializada para locagdo de veiculos. Tal contrato é necessario para atender ao
Fundo de Saude Municipal realizando o transporte de pacientes, ora cidaddos do municipio de Silva
Jardim, a realizarem consultas, exames, internacdes e similares, em outros municipios do Estado do Rio de
janeiro. Ressaltando, que todos esses pacientes/passageiros embarcardo nos automdéveis objeto desta
licitagdo, com prévio agendamento e intermediacdo da Administracdo Direta, ratificando, portanto, que a

relacdo estabelecida ndo se encontra no artigo 95 acima mencionado.

De grande importancia frisar, que a licitante, ora impugnante, possui um contrato similar (mesma
proposta e objetivo) no municipio de Casimiro de Abreu, nunca tendo sido exigido tal registro no DETRO e

nunca tendo sofrido problemas legais e administrativos pela auséncia deste.

Deve-se, portanto, ser excluido do Edital o item impugnado.

IV - DA VIOLAGAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME — ART. 32 DA LEI 8.666/93 E AO ARTIGO 37,
XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL

Neste sentido, a exigéncia prevista no item 14.1.4, restringe a competitividade do certame,
conforme acima exposto, sendo visivel que a imposicdo de exigéncias excessivas que frustrem o carater
competitivo do certame licitatério, é vedado pela prépria Constituicdo Federal, e pela Lei 8.666/93,

conforme serd detalhado.

Diante da descricdo de tal item, e da restricdo & competitividade, que este provoca, torna-se
imperioso que se destaque a grande afronta ao principio da Isonomia. Sendo assim, a descrigdo restritiva

de tal item, fere o teor do artigo 32 da Lei 8.666/93.

Sendo vejamos:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracao e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distinces em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
Diante de tal disposi¢do legal, disserta o Professor Margal Justen Filho:

“E certo que a Administragdo devera obter a proposta mais vantajosa, mas selecionar a
proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a licitagdo. A obtengdo da vantagem nio
autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta mais
vantajosa, mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico,
em especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, nio seria vélida
licitagdo que violasse direitos e garantias individuais.” (Filho, Margal Justen. Comentérios a Lei

de Licitacdo e Contratos Administrativos. 102 Edi¢do, Sdo Paulo, 2004. Pag. 49)

Outrossim, conforme ja informado, a exigéncia em edital, ultrapassa o disposto no artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal, violando os principios da isonomia, da ampla competitividade nas licitagGes, bem

como obediéncia ao principio da legalidade.
Como bem prevé o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal brasileira, que se segue;

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagBes de pagamento,

mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

obrigagdes.
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Desta feita, € com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem como priorizar a
qualidade do mesmo, que a ora Impugnante, traz a disposicdo desta Douta Licitagdo, alteracdo do edital
com a finalidade de alterar o texto do item 14.1.4 e onde mais possa constar no edital, permitindo que
outras empresas que ndo tenham registro no Detro possam participar do certame, uma vez que nio ha
necessidade de tal registro para o bom desempenho do objeto licitado. Desta forma, ndo é permitido, a luz
do que determina o artigo 32, §1° da lei 8.666/93, disfarcar a restricdo a competitividade mediante
exigéncias de especificacdes ndo necessarias a execucdo do servico, ou seja, irrelevantes para o

atendimento das necessidades a que se destina o objeto da licitagdo.

V -PEDIDO :

Por todo o exposto solicita-se, portanto a exclusio do item 14.1.4, conforme argumento

apresentado.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Silva Jardim, 07 de julho de 2021.

05.021.736/0001-60
OSTI EMPREENDIMENTOS
LTDA
(T AV PRESIDENTE KENNEDY, /N - LOTE 16
ROSTI EMPREENDIMENTOSATRAMEAsT0s - CEP 28.860-000

| CASIMIRO DF ARREI/R!
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RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL
Pregéo Presencial SRP n° 10/2021 — FMS

Valho-me do presente para apresentar resposta a impugnacéo de edital impetrada
através do processo administrativo n° 6148/2021, pela empresa ROSTI
EMPREENDIMENTOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua

Padre Anchieta, 103 — Lj. 02 — Centro — Casimiro de Abreu/RJ, inscrita no CNPJ
05.021.736/0001-60.

DO ALVO

A presente impugnagdo ¢ direcionada a licitagdo na modalidade PREGAO
PRESENCIAL SRP n° 10/2021 — FMS, cujo objeto é eventual contratagio de empresa
especializada para locagdo de veiculos, por Km rodado, a ser realizado no dia
14/07/2021 as 10:00, no Setor de Licitagao, sito a P¢a. Amaral Peixoto, 46 — Centro, Silva
Jardim-RJ

DOS PROTOCOLOS

Manifestou-se a impugnante pela abertura do processo administrativo n°
6148/2021, na data de 09/07/2021 através de seu representante devidamente investido,
de acordo com a documentacéao acostada ao presente.

Considerando a data de realizagéo do certame e a modalidade adotada, atesta-se
a tempestividade do pleito, o que conduz o presente ao exame de seus argumentos com
o zelo requerido.

DO MERITO

A impugnante traz os apontamentos quanto a exigéncia de Registro no DETRO/RJ
para a prestacao de servigos de locagéo/aluguel de veiculos com motorista, e alega que o
servico a ser contratado n&o se encontra no rol de fretamentos estipulado no art. 95 do
Decreto Estadual 42.868/11 e por esse motivo ndo poderia haver a exigéncia de
apresentacao do referido Registro.

No entanto, o objeto do Pregdo é exatamente a locacdo de veiculos com
motoristas, conforme inciso IV do art. 95 do citado Decreto. E temos ainda a Portaria
1.015/10 do DETRO/RJ que traz no art. 1°:

‘Somente as empresas e cooperativas autorizadas pelo
DETRO/RJ para a operag8o do transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros sob o regime de fretamento
poderéo prestar servico de locagdo/aluguel de veiculos com
motoristas.”

Logo, ha duas legislagbes afirmando a necessidade do Registro no DETRO/RJ
para a prestagdo dos servigos a serem contratados, o que torna fundamental a
apresentagéo do documento para a habilitacdo dos licitantes. L’Y
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DO POSICIONAMENTO

Devido ao exposto acima, ndo acato as alegagdes do particular, mantendo a
licitag&o para a data original sem alteracées no edital.

Atenciosamente,

VINICIUS VALVI DE MOURA SOUZA
Pregoeiro



