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1. PLANO DE FLEXIBILIZAGAO

O Plano de Flexibilizagdo do Comércio € um documento elaborado com o
intuito de auxiliar o Municipio de Silva Jardim, no Estado do Rio de Janeiro, na
retomada gradual de suas atividades econdmicas, norteada através de critérios
orientadores e/ou sinalizadores, em funcdo da evolucdo da Pandemia do novo
Coronavirus e da capacidade de atendimento hospitalar municipal, essenciais para
estabelecer futuras tomadas de decisao em relagao ao enfrentamento da Covid-19.

Neste documento técnico, sera definido o plano de retomada gradual de
funcionamento dos estabelecimentos em decorréncia do combate ao novo
Coronavirus (Covid — 19) e as regras e critérios que devem ser seguidos a fim de
cumprir as medidas sanitarias estabelecidas e vigoradas em lei e as que porventura
venham a ser publicadas.

A Secretaria Municipal de Saude, através da Diretoria de Vigilancia em
Saude e o Gabinete de Crise da prefeitura, em consonancia com as recomendacdes
e diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS); Portarias, Leis e Decretos
expedidos pelo Ministério da Saude e seguindo todos os decretos publicados até o
presente momento pela Prefeitura Municipal de Silva Jardim, estabelece uma
organizagao sanitaria necessaria, de modo a atender esta retomada gradativa das
atividades econdmicas, mantendo o compromisso e a responsabilidade social e
sanitaria que a situacdo de emergéncia em saude publica exige neste cenario atual.

A equipe da Rede de Atencgao Basica Primaria e Secundaria da Saude Publica
do Municipio de Silva Jardim vem desenvolvendo diversas atividades de rotina que
configuram o carater preventivo e curativo de suas atribuicdes e competéncias, que

dardo sustentacao as acdes que serao aplicadas neste Plano de Flexibilizacao.
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2. OBJETIVOS

2.1 Geral

Elaborar um documento técnico-cientifico baseado nas recomendacdes da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude para auxiliar os
gestores municipais na implementacdo de acdes que possibilitem a retomada das
atividades econdbmicas de maneira gradual, segura, consciente e responsavel,

cumprindo todas as regras sanitarias necessarias.

2.2. Especificos

Assegurar atendimento de salude da populagao e garantir que a disseminacao
do novo Coronavirus seja monitorada, para modular as acoes de flexibilidade deste
isolamento;

Atrelado a flexibilizacdo das medidas restritivas, permitir que os servigos de
saude continuem com a capacidade para atender os pacientes com a Covid-19.

Oferecer seguranca sanitaria a populacao, através do estabelecimento de
critérios e regras, fazendo-se valer o cumprimento das mesmas através dos 6rgaos

fiscalizadores de seguranca publica e saude do municipio.

3. DECRETOS

A partir dos dados empiricos obtidos pelas equipes de Saude Publica, o Poder
Executivo Municipal baixou decretos e regulamentos que vislumbravam regular as
acoes e rotinas de trabalho do servigo publico, assim como as limitagdes do comércio
e da populacao tendo por finalidade prevenir a difusdo do virus em epigrafe.

Neste ensejo, tracejamos dispositivos de normas municipais que servirdo de

apoio para nossa recomendacao, cuja Ementa espelha seu conteudo:
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Ementa: “DISPOE SOBRE O PLANO DE
FLEXIBILIZACAO DAS MEDIDAS RESTRITIVAS
E RETOMADA DO FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS EM DECORRENCIA DO
ENFRENTAMENTO AO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19) E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONSIDERANDO o Decreto Municipal N°. 2148/2020 de 20 de margo
de 2020:

(...) Il - Somente serdo autorizadas Carga e Descarga de
mercadorias e Trafego de qualquer veiculo oriundos de
outros municipios e estados, ap6s previamente agendada
através do numero de telefone (22) 2668-1853 e
respectivamente autorizada pela Secretaria Municipal de
Seguranca Publica.

V- Carros de aplicativos, mesmo do municipio de Silva
Jardim, que estejam retornando em viagem de outros
municipios e estados, ndo poderdo entrar no municipio
sem prévio agendamento e autorizagdo pela Secretaria
Municipal de Seguranga Publica. (...)

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n°. 2149/2020 de 23 de margo
de 2020:

(...) Art. 1% Fica determinado o fechamento para
atendimento ao publico de todos os estabelecimentos
comerciais situados no Municipio de Silva Jardim. (...)

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n?. 2152/2020 de 27 de margo
de 2020:

(...) Art. 1°. Durante a vigéncia do Estado de Emergéncia
decretado no Municipio de Silva Jardim, de forma
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excepcional, fica autorizado o funcionamento do comércio
de material de construcao, ferragens e equipamentos de
protecdo individual. (...)

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n®. 2163/2020 de 22 de abril

(...) Art. 1°. Fica obrigatério o uso de mascaras pela
populacao que tiver necessidade de utilizar qualquer dos
estabelecimentos comerciais que estejam autorizados a

funcionar.

Art. 2°. Todos os estabelecimentos autorizados a funcionar
devem fornecer mascaras aos seus funcionarios, tornando
a sua Uutilizacdo obrigatéria, devendo ainda serem
observadas todas as demais determinagdes de controle de
fluxo e distanciamento ja decretadas.

§1° - os estabelecimentos comerciais somente poderdo
atender aos consumidores que estiverem fazendo o uso

de mascaras; (...)

Segundo estas medidas sinalizadoras, partimos deste histérico recente para firmar um

planejamento para a flexibilizacdo do comércio de Silva Jardim diante da Pandemia do

Coronavirus (COVID-19).

4. DAS MEDIDAS SINALIZADORAS DO PLANO DE FLEXIBILIZAGAO DO

COMERCIO

Os sinalizadores para a retomada do comércio na cidade em funcao da

evolugdo da pandemia serdo estabelecidos de forma responsavel com medidas

apontadas pela Secretaria de Saude e o Gabinete de Crise da COVID-19.

Ressaltamos que a abertura do comércio devera ser de forma gradual,

prezando pela manutencao da quarentena, seguindo critérios de riscos e protocolos
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previamente acordados com os setores citados acima, que tem por critério a
manutencado da quarentena e a flexibilizacdo de forma gradual.

As fases de retorno serdo norteadas pelo Sistema de Informacbes e
Monitoramento Epidemiolégico do Municipio, fazendo jus ao respectivo
enquadramento de FASES DE TRANSICAO OU FAIXAS DE CORES que ir4 nortear
as atividades econdmicas.

Devera a Secretaria Municipal de Saude emitir os boletins epidemiolégicos que
subsidiardo as decisGes a serem adotadas semanalmente tendo as sextas-feiras
como base para o fechamento de dados que norteara a tomada de decisdo da semana
seguinte.

Apés iniciado o Plano de Flexibilizacdo em sua 12 Fase, elucide-se que a
liberacado da préxima fase se dara a partir do 14° dia de liberacao da anterior, o que
sucedera em momento posterior a avaliagdao epidemiolégica do periodo.

Caso os numeros indiguem melhora no quadro local, o Municipio avangara para
a préxima etapa de liberacdo. Se os dados forem negativos, a cidade vai retroceder
uma fase e reforcar as restricbes da quarentena, inclusive com o fechamento de vias
publicas e restricbes de deslocamento.

Quando existir um feriado prolongado, sera observado a faixa imediatamente

anterior.

5. PRE REQUISITOS PARA RETOMADA DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E
EVOLUCAO DAS ACOES DE FLEXIBILIZAGAO

Os dados objetivos que deverao ser aferidos para a sequéncia de acoes

flexibilizadoras sao os seguintes:

1) Numero de casos de COVID-19 em recuperacao no
Municipio;

2) Taxa de letalidade entre os que contrairam COVID-19;

3) Taxa de ocupacéo de leitos no Municipio menor que 50%;

4) Numero de testes realizados X numero de testes

confirmados;
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5) Monitoramento de nimeros de novos casos suspeitos nos
ultimos 14 dias antes da tomada de decisdes;

6) Previsdo normativa expressa do Poder Executivo a fim de
dar concretude ao Principio da Seguranca Juridica
(Decreto);

6. FASES DE RETORNO DE ACORDO COM AS FAIXAS

Figura 2

FAIXA AMARELA
Flexibilizacao
TAXA DE OCUPAGAO DE LEITO 60 A 70%

VERMELHO (FAIXA 1)
Alerta maximo: Estado de Lockdown
Ficam estabelecidas no ambiente social as seguintes regras:
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a) Isolamento social residencial de todos os cidadaos;
Uso obrigatério de mascaras, mesmo que caseiras, em
ambientes publicos e privados ou sempre que for
necessario interagir com pessoas fora de seu
convivio.

b) Restricbes para atividades essenciais e inadiaveis
ligadas a alimentagéo, saude e trabalho; fechamento de
vias publicas e restricbes de deslocamento; restricao
total a utilizacdo de locais publicos de lazer como,
lagoas, pracas e parques; proibicao de circulacdo de
veiculos de passeio de outro municipio sem autorizacao;
reducdo de circulacdo na frota de transporte publico
coletivo urbano; realizacdo de barreiras sanitarias
permanentes a fim de conter o deslocamento e o fluxo
de pessoas no municipio, em observancia as medidas
de ordem sanitaria;

c) Liberacado apenas de servicos essenciais, devido ao

alto risco de contaminagéo.

LARANJA (FAIXA 2)
Estado de Isolamento: Permanece as indicagdes constantes na Faixa 1
Sera permitida para padarias, bares, restaurantes, lanchonetes, cafeterias, docerias e
similares o funcionamento apenas através do servigo de entrega direta, seja por meio
de aplicativos de entrega ou por sistema de drive thru e retirada direta.
Fica suspenso o funcionamento dos estabelecimentos comerciais e de

servicos, exceto, os quais terdo funcionamento de maneira plena:

a) supermercados;

b) farmacias;

c) clinicas/ laboratorios e similares para atendimento de

urgéncia;
d) clinicas veterinarias e laboratérios veterinarios;

e) estabelecimentos bancarios e casas lotéricas;
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f) lojas de conveniéncia;

g) mercados: agougues e aviarios;

h) hortifrutis;

i) comércios varejistas de alimentacao animal (agropecuarias e

petshops).

Com funcionamento de maneira restritiva ao uso de mesas e consumo no
local:
a) padarias; restaurantes;
b) estabelecimentos de materiais de construcao;
c
d

e) lanchonetes, cafeterias, docerias, bares e similares:

) estabelecimentos de vendas de autopecas;
) oficinas mecanicas e borracharias;

No setor econdbmico de comercializacdo de materiais de construcdo e
estabelecimentos de vendas de autopecas, oficinas mecénicas e borracharias ficam

autorizadas a entrega em domicilio ou retirada em espago sem ingresso ao interior da

loja.

AMARELO (FAIXA 3)
Flexibilizacdo: Comega a abertura dos estabelecimentos comerciais de forma

controlada envolvendo um numero maior de atividades; porém mantém-se o alerta.

VERDE (FAIXA 4)
Abertura parcial: Nova normalidade, flexibilizagdo abrange outros ramos reabertura
de locais publicos de lazer como praias, lagoas, pracas, equipamentos turisticos e

parques sendo respeitado o distanciamento de 1,5m entre as pessoas.

a) Ainda com restrigdes; Individuos vulneraveis mantendo se
ainda em isolamento social; que tiveram contato com
contaminados pelo COVID-19;

b) Observancia as medidas de ordem sanitaria de combate ao
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Covid-19;

c) Devem permanecer isolados em casa e individuos em geral
devem evitar deixar suas casas, fazendo apenas quando
necessario de forma alguma aglomeracbées nao deverao
acontecer; locais publicos de lazer (praca, parques, praias
e lagoas) e equipamentos turisticos nao devem ser
utilizados; Uso obrigatério de mascaras, mesmo que caseiras,
em ambientes publicos e privados, ou sempre que for

necessario interagir com pessoas fora de seu convivio.

AZUL (FAIXA 5)

Normal controlado (normalidade): todas as atividades tém permissao para
funcionar, mas com medidas de distanciamento e higiene; individuos vulneraveis
podem retomar a interagdo, minimizando a participacdo em eventos sociais e
mantendo a utilizagdo de mascara; individuos em geral devem igualmente
considerar minimizar o tempo dispendido em ambientes de multiddo; locais
publicos de lazer (praga, parques, praias e lagoas) e equipamentos turisticos
podem  ser utilizados, observadas as medidas de higiene; uso obrigatério de
mascaras, mesmo que caseiras, em ambientes publicos e privados, principalmente
quando aglomeracdes e multiddes forem inevitaveis; higienizacao freqlente das maos
com agua e sabao ou solucdo alcodlica a 70%; sem restricbes a viagens nao

essenciais, mantidas as medidas de higiene;
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7. CONSIDERACOE FINAIS

E importante esclarecer que estimamos ndo retomar a normalidade das
atividades anteriores a pandemia tao cedo, afinal, cientistas do mundo indicam que
nao ha perspectiva concreta de criacao e circulacao global de uma vacina para
imunizar as pessoas até o final deste ano, por tal razdo o Poder Publico Municipal
provavelmente mantera medidas de controle até dezembro através de um conjunto de
acOes administrativas de restricao de circulacao e de distancimento social.

Por todo o exposto, EXCELENTISSIMO PREFEITO, sio estas nossas
conclusdes e recomendagodes.

Autoria das recomendacoes,

SEMSA

Acompanhamento da demanda,

COORDENADORIA DE DEFESA CIVIL

Junho de 2020.
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