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VOTO GCS-2 - PROCESSO ELETRONICO 12021

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°210.555-1/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2020. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL AO
RESPONSAVEL PELAS CONTAS DO EXERCICIO
DE 2020. RESSALVAS, DETERMINAGCOES E
RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO AO ATUAL
TITULAR, COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO, COMUNICAGAO AO  ATUAL
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
DETERMINAGAO A SGE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagcdo de Contas de Governo do
Municipio de Silva Jardim, relativa ao Exercicio de 2020, que abrange as contas
do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Jaime Figueiredo Lima, Prefeito do

Municipio.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 22 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 22 CAC, ap6s detalhado exame datado de 12.08.2021, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Silva Jardim, Sr. Jaime Figueiredo Lima, em face das seguintes

irregularidades:
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“IRREGULARIDADE N.° 1

A abertura de créditos adicionais, no montante de R$68.658.600,00, ultrapassou o limite estabelecido
na LOA em R$1.632.600,00, ndo observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo
Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N° 2

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$525.415,53, cuja
obrigacéo ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o seu direito adquirido, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IRREGULARIDADE N° 3

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuigdes previdenciarias devida pelos
servidores ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime,
em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso |l da Lei Federal n.° 9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 4

Néo foi apresentado o Quadro F .4, relativo & comprovagéo da aplicagéo de recursos dos Royalties da
Cesséo Onerosa (Modelo 21-A), impossibilitando averiguar o cumprimento ao disposto no § 3° do
artigo 1° da Lei n® 13.885/19.”

A Especializada sugeriu, ainda, 20 (vinte) impropriedades e consequentes
determinacoes, trés comunicacdes (uma ao responsavel pelo Controle Interno, uma
ao atual Prefeito e outra ao atual titular do Poder Legislativo do municipio), duas
recomendacgdes ao municipio, e expedi¢ao de oficio ao Ministério Publico Estadual

para ciéncia.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal — SUB-CONTAS, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestacdo de 12.08.2021,

coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Henrique
Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 16.09.2021, manifesta-se, de igual modo,

pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo do
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Municipio de Silva Jardim, efetuando, ainda, as seguintes alteragdes em relagéo as

proposi¢des da instancia Instrutiva:

e foi acrescida uma Irregularidade relativa a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal devida ao RPPS;

e a Impropriedade relativa a auséncia de recolhimento da contribuicdo
patronal devida ao RGPS foi convertida em Irregularidade;

e a Impropriedade relativa a auséncia do CRP foi convertida em
Irregularidade;

e a Impropriedade relativa a auséncia de informacdo a respeito das
medidas adotadas para o equacionamento do déficit atuarial foi
convertida em Irregularidade;

e foi acrescida uma Impropriedade relativa ao nao atendimento as
exigéncias estabelecidas no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 45
do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
20.09.2021, o Sr. Jaime Figueiredo Lima, Prefeito do Municipio de Silva Jardim, foi

comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse manifestacao.

Retornaram os autos ao meu gabinete, no dia 13.10.2021, com a informacgéao
da CPR de ndo ter sido encaminhada nenhuma documentagao em atengao ao oficio

expedido, que continha a referida comunicacgao.

Posteriormente, o referido responsavel encaminhou manifestagdo e, em
sessao plenaria de 10.11.2021, nos termos do voto por mim proferido, esta Corte de
Contas decidiu pela diligéncia interna para que o Corpo Instrutivo procedesse ao

devido exame.
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Retornam os autos com as percucientes analises efetuadas pela Instrucéo e

pelo Ministério Publico Especial.
O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, concluiu que
os elementos trazidos foram suficientes para elidir as irregularidades sugeridas,

modificando sua conclusdo pela emissao de Parecer Prévio Favoravel.

O Parquet de Contas, mediante a analise da defesa apresentada, manteve

a conclusao pela emissao de Parecer Prévio Contrario.

As referidas manifestacdes serao analisadas em tépico proprio do meu Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicao Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e I, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissado de Parecer

Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

2 ASPECTOS FORMAIS

21 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada

tempestivamente em 22.04.2021, cumprindo o estabelecido no artigo 6° da

Deliberagdao TCE-RJ n°® 285/2018, haja vista que a sessao legislativa de 2021 foi
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inaugurada em 22.02.2021, conforme pontua a Declaragdo de Abertura da Sesséo

Legislativa as fls. 08/10.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciagao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

Processo TCE/RJ Descrig¢ao Situagao
213.303-5/20 1° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
215.464-9/20 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
222.082-8/20 3° Bimestre Ciéncia e Arguivamento
228.939-7/20 4° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
234.936-9/20 5° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
203.000-5/21 6° Bimestre Comunicagéo e

Arquivamento
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Processo TCE/RJ Descrigcao Situacao
215.470-8/20 1° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
228.934-7/20 2° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
203.002-3/21 3° quadrimestre Comunicagao e

Arquivamento

2.3 CONSOLIDAGAO

As demonstracdes contabeis, que compdem a presente prestagao de contas
de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza o artigo
2° da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.
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3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orcamento Anual n° 1.765, de 13/12/2019, aprovou o orgamento
geral do Municipio de Silva Jardim para o exercicio de 2020, estimando a receita no
valor de R$150.000.000,00 e fixando a despesa em igual valor (fls. 11/177).

3.1 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
3.1.1 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de
2020, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes

orcamentarias:

Art. 6° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢des constitucionais e nos termos da
Lei Federal n° 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:

| — até o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, com a finalidade de
atender insuficiéncias de dotagdes estabelecidas na presente lei e em créditos adicionais, na forma
do que dispdem os Arts 7° e 40 a 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, por meio da
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma mesma categoria de
programagao, de uma categoria de programagao para outra ou de um érgao para outro, criando, se
necessario, elemento de despesa em cada projeto, atividade ou operagdes especiais e adaptando
as fontes de recursos, mediante a utilizago de recursos provenientes:

a) da anulacao parcial ou total de dotagGes orgamentérias, nos termos do art. 43, §1°, inciso lll, da Lei
4.320, de 17 de margo de 1964;

b) da Reserva de Contingéncia.

Il - para incorporagao de superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
nos termos do art. 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

[l - para incorporacdo de excesso de arrecadagdo, nos termos do art. 43, §1°, inciso Il, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV —a conta de excesso de arrecadagao, ou superavit financeiro de receitas especificas e vinculadas
a determinada finalidade desde que demonstrado o efetivo ingresso e/ou saldo.

10

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal
E de Contas
Estado do Rio de Janeiro

A LOA do Municipio de Silva Jardim, em seu art. 7°, estabeleceu, ainda,

excegoes ao limite autorizado para abertura de crédito, a saber:

Art. 7° O limite autorizado no art. 6° desta Lei ndo sera onerado quando o crédito adicional suplementar
se destinar a:

| — atender a insuficiéncia de dotagOes do grupo Pessoal e Encargos Sociais, inclusive as decorrentes
da revisdo de remuneragao prevista no art. 32 da Lei 1.667, de 13 de julho de 2015, mediante a
utilizac&o de recursos oriundos de anulagao de despesa consignada ao mesmo grupo autorizado a
redistribuicao prevista no art. 66, Paragrafo Unico da Lei Federal n° 4.320.

Il — atender a insuficiéncia de dotacdes consignadas nas funcdes educacdo (12), saude (10) e
assisténcia social (08), mediante a utilizacdo de recursos oriundos de anulagdo de despesas
consignada na mesma funcao até o limite de 60% da dotacao inicial;

[l — atender ao pagamento de despesas decorrentes de sentengas judiciais transitadas em julgado,
amortizacao e juros da divida, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) reserva de contingéncia, inclusive & conta de recursos proprios e vinculados, observando o
disposto no art. 5°, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, de 2000;

b) anulagio de dotagdes consignadas ao mesmo grupo de natureza de despesa, na prépria ou
em outra unidade orgamentaria;

IV — atender as despesas financiadas com recursos vinculados a operagdes de crédito, convénios e
transferéncia voluntarias, desde que demonstrado o efetivo ingresso e/ou saldo;

V — incorporar os saldos provenientes de superavit financeiro do FUNDEB, dos Fundos Especiais €
de receitas especificas e vinculadas a determinada finalidade, apurados em 31 de dezembro de 2019
e 0 excesso de arrecadagao de receitas especificas e vinculadas, quando se configurar receita do
exercicio superior as previsdes fixadas nesta Lei.

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2020, de suplementacdes
orgcamentarias no montante de 30% (trinta por cento) da despesa fixada no exercicio
de 2020, no valor de R$150.000.000,00, ou seja, foi autorizada a abertura de créditos
adicionais suplementares no total de R$45.000.000,00.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela Especializada:
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Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 150.000.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 45.000.000,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 11/177.

Considerando que as exceg¢des ao limite para abertura de créditos adicionais
suplementares estabelecidas na LOA demonstram um grau de liberdade de
movimentagdo das dotagdes orcamentarias que podem levar a um orgamento
totalmente alterado em relagdo ao orgamento aprovado inicialmente, entendo por
incluir, em minha conclusdo, RECOMENDAGAO para que sejam observados os
principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem percentuais
autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio orgcamentario

sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagcao dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde sao
evidenciadas as alteragbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2020,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES
Anulagéo 46.632.600,00
Excesso - Outros 11.500.000,00
Alteragses | ToMede | g neravi 10.526.000,00
recursos
Convénios 0,00
Operagéo de crédito 0,00
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(A) Total das alteragoes 68.658.600,00
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 22.026.000,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 46.632.600,00
(D) Limite autorizado na LOA 45.000.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 1.632.600,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 11/177 e Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1
ajustado- fls. 178/181.

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais ultrapassou o limite
estabelecido na LOA (em R$ 1.632.600,00) ndo observando o preceituado no inciso V do artigo 167
da Constituicio Federal.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposicdo do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Com relagao a irregularidade apurada acima, o responsavel, em suas razbes
de defesa, argumentou, juntando documentagdo comprobatéria, que o Corpo
Instrutivo desta Corte de Contas, em seu parecer inicial, ndo considerou todas as

excecodes previstas na LOA.

Considerando que o responsavel comprovou o montante de
R$21.740.500,000 que se referia a despesas do grupo de pessoal, as quais estariam
abarcadas pelo que dispde o art. 7°, inciso |, da LOA, a Especializada e o Parquet
concluiram pela observancia do limite estabelecido no inciso V, do artigo 167, da

Constituicao Federal.

Desta forma, acompanho as analises empreendidas pelo Ministério Publico
Especial e pelo Corpo Instrutivo e afasto a irregularidade inicialmente apontada.
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3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na Relacdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas —
QUADRO A.2 (fls. 182) emitida pela municipalidade, verifica-se que a abertura de

créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas,

observando o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“Foram apresentados elementos que comprovaram que a Camara Municipal tomou ciéncia dos
Decretos n% 2.164/20, 2.204/20, 2.230/20, 2.231/20 e 2.249/20, que tiveram suas fundamentagdes
autorizativas no disposto no artigo 44 da Lei Federal n® 4.320/64 onde foi definido que “os créditos
extraordinarios seréo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento
ao Poder Legislativo.” Tal procedimento se faz necessario para que aquela Casa julgue a ag¢do do
Chefe do Poder Executivo, avaliando as circunstancias e zelando para evitar excessos. Desta forma,
consideramos que foi observado o disposto no artigo 44 da LF n° 4.320/64, respeitando assim o
disposto no § 3° do artigo 167 c/c o artigo 62, ambos, da Constitui¢édo Federal.”

3.1.5 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2020, foi suficiente para
suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as
despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme

demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 140.718.496,69
Il - Total das receitas disponiveis (I+ll) 140.718.496,69
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IV - Despesas empenhadas 131.566.334,57
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 131.566.334,57
VIl - Resultado alcangado (llI-VI) 9.152.162,12

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019, processo TCE-RJ n°.211.091-0/20; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 269/285 e
Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.286/369, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 534/536 e Balango financeiro do
RPPS - fls. 537/538.

3.1.6 ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orgamentarias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$178.180.609,22, que
representa um acréscimo de 18,79% em relagdo ao orgamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 150.000.000,00
(B) Alteragoes: 75.123.209,22

Créditos extraordinarios 3.614.343,03

Créditos suplementares 70.433.600,00

Créditos especiais 1.075.266,19 |
(C) Anulagoes de dotagoes 46.942.600,00
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 178.180.609,22
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — 178.480.609.22

Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) -300.000,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 286/369, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls.
178/181 (ajustado) e Relagao dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 - fls. 182.

De acordo com o quadro acima, o valor do orgamento final apurado nao

guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64.

A diferenga encontrada tem relagcdo com o fato esclarecido em nota

explicativa as fls. 179/181: lancamento indevido no sistema do Decreto n°® 2.161/20
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como créditos adicionais suplementares abertos no valor de R$300.000,00 (LOA),

na fonte Superavit, quando na verdade foi oriundo de Anulagéo de dotagéo.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugao orgcamentaria, em 31.12.2020, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime _perpr_lo de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 160.411.574,11 19.693.077,42 140.718.496,69
Despesas Realizadas 145.559.846,79 13.993.512,22 131.566.334,57
Superavit/Déficit 14.851.727,32 5.699.565,20 9.152.162,12
Orgamentario

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 269/285 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 286/369 e
Balango Orgamentario do RPPS — fls. 534/536.

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsao atualizada,
ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadacao no valor de R$10.411.574,11, o
que significa um acréscimo de 6,94 pontos percentuais em relagdo ao total da

arrecadacao prevista.

ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Natureza AF:LZ\I,iIzs:ga Arrecadagao Saldo
R$ RS R$ Percentual
Receitas correntes 143.624.000,00 158.499.366,82 14.875.366,82 10,36%
Receitas de capital 619.000,00 1.117.902,90 498.902,90 80,60%
Receita intraorgamentaria 5.757.000,00 794.304,39 -4.962.695,61 -86,20%
Total 150.000.000,00 160.411.574,11 10.411.574,11 6,94%
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Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 269/285.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada, informado no Balanco Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64.

A Especializada apontou, ainda, que a Coordenadoria de Controle de
Receita — CCR realizou, no exercicio de 2020, auditorias de monitoramento
referentes as auditorias governamentais executadas em 2014 e 2015, tendo sido
constatado que o municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal pela instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de
todos os tributos de sua competéncia constitucional. Tal fato sera objeto de
RESSALVA e DETERMINAGAO na conclusdo do meu Voto.

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$162.069.009,22) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$145.559.846,79) tem-se uma realizagdo
correspondente a 89,81% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orgamentaria de R$16.509.162,43, conforme demonstrado a seguir:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

.. - - hada - R _ Percentual Economia
Natureza I"'c'(:l)' R$ Atual|i:t;a-R$ P © R$ | Liq (©) R$ Pag(aE) R$ empenhado orcamentaria
(c/B) (B-C)
Total das despesas 150.000.000,00 162.069.009,22 145.559.846,79 136.328.985,09 131.773.988,67 89,81% 16.509.162,43

Fonte: Dotagdo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais —fls. 11/177, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 286/369 e Balango Orgamentario
—fls. 370/372.
Nota: Incluidas as despesas intraor¢amentérias.
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O saldo da despesa empenhada consignado no Balango Orgamentario

guarda consonancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.3

processados e nao processados liquidados no valor de R$525.711,02:

RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar

Inscritos

Em Exercicios Anteriores

Em 31/12/2019

Liquidados

Pagos

Cancelados

Saldo

Restos a
Pagar
Processados
e Nao
Processados
Liquidados

4.236.919,64

8.115.865,48

5.710.956,65

525.711,02

6.116.117,45

Restos a
Pagar Nao
Processados

4.265.287,59

8.519.536,08

6.469.338,77

6.469.338,73

5.207.669,93

1.107.815,01

Total

8.502.207,23

16.635.401,56

6.469.338,77

12.180.295,38

5.733.380,95

7.223.932,46

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 370/372.

Nota: Foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal no montante de R$295,49 conforme Balango Orgamentario da
Camara as fls. 512/514.

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“Considerando que o jurisdicionado n&do apresentou justificativa para tal conduta, entende-se que o
procedimento adotado atenta contra os principios constitucionais da legalidade, da transparéncia, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88) uma vez que ndo
observou o direito adquirido pelo credor quando da liquidacdo da despesa, em conformidade com o

disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 2.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢cao do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.
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Com relacdo a esta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas

apresentou razdes de defesa, as quais foram objeto da seguinte analise pelo Corpo

Instrutivo:

19

“Razoes de Defesa:

O jurisdicionado alega, as fls. 2437/2438, que houve cancelamentos de Restos a Pagar de
“‘subempenhos” de despesas diversas (provenientes do exercicio de 2019), as quais teriam sido
‘reempenhadas” posteriormente em outra fonte de recurso (Bonus da Sessao Onerosa do Royalties),
portanto, em tese, sem qualquer prejuizo aos respectivos credores, no contexto do “Programa de
Regularizagdo Tributaria”. Este seria 0 caso dos “subempenhos” nes 08/70/2019, 07/70/2019,
09/70/2019, 07/172/2019, 08/172/2019, 10/172/2019, 11/172/2019, 12/172/2019 e 13/172/2019, que
totalizaram R$293.140,28.

Nos casos dos empenhos nos 535/2019 e 536/2019, os RP cancelados teriam sido empenhados em
2020 no ambito de outros processos, preservando-se o objeto, num total de R$8.940,08. Semelhante
procedimento teria ocorrido no que concerne ao “subempenho” n° 16-72/2019 e ao empenho n°
02/72/2019, totalizando R$6.220,58.

No que tange ao cancelamento do RP do empenho n° 03-261/2018, no valor de R$2,66, tratou-se de
saldo remanescente, devido a substituicdo de Nota Fiscal contendo erro em um item (processo n°
11103/2018).

Quanto ao cancelamento do RP do empenho n°® 522/2019, o mesmo teria ocorrido em razdo da
utilizac&o da fonte de recursos COSIP, quando deveria ter sido empregada a fonte Royalties, no valor
de R$133.812,98, fazendo crer que a despesa tenha sido “reempenhada”.

O cancelamento do RP do empenho n° 181/2019, no valor de R$20.380,20, se justificava pelo fato de
a despesa ja ter sido processada e paga em outro processo (duplicidade). Caso semelhante foi 0 do
cancelamento do RP do “subempenho” n® 03/51/2018, no valor de R$148,58, também processado em
duplicidade.

O cancelamento do RP dos empenhos nos 887/2010, 401/2015, 765/2015 e 131/2015, no montante
de R$62.770,17, se deu em razdo de prescricdo, na forma do art. 5° do Decreto Municipal de
encerramento n° 2.227/2020.

Analise:

As justificativas apresentadas para o cancelamento de Restos a Pagar Processados no exercicio de
2020 se mostram plausiveis e razoaveis, em que pese nao terem sido juntados documentos contabeis
que as comprovem.

Conclusdo: Dessa forma a referida irregularidade sera desconsiderada na conclusdo deste
relatorio.”
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Desta forma, como as justificativas trazidas pelo jurisdicionado foram aceitas
pela Especializada, acompanho as conclusdes do Corpo Instrutivo e do Parquet e

afasto a irregularidade inicialmente apontada.

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Silva Jardim alcangou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
apresentando um superavit financeiro da ordem de R$8.934.519,51, excluindo os
recursos da Camara Municipal, os valores relativos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS e os saldos do ativo e do passivo financeiros referentes

a convénios, conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrigio Consolidado Reg};ﬂ?’;?npcrif de M(ilanr?cai;aal Convénios | Valor considerado
(A) (B) (c) (D) (E) = (A'B'C'D)
Ativo financeiro 134.864.664,35 103.967.403,07 54.049,08 0,00 30.843.212,20
Passivo financeiro 22.080.596,41 120.050,15 51.853 57 0,00 21.908.692,69
i SuperavitiDeficit 112.784.067,94 103.847.352,92 2.195,51 0,00 8.934.519,51
Inanceiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 375/376 , Balango Patrimonial do RPPS - fls. 539/540 e Balango Patrimonial da Camara - fls. 518.

Nota 1: Foram considerados como Passivo Financeiro Consolidado de R$ 21.555.180,88 os valores das consignagdes (R$ 545.390,30), dos restos
a pagar de anos anteriores (R$ 7.223.932,46) e restos a pagar do exercicio (R$ 13.785.858,12) evidenciados no anexo 17 da Lei n.° 4.320/64
Consolidado (fls. 386), Balango Orgamentario Consolidado (fls. 370/372) e Balango Financeiro Consolidado (fls. 373/374), respectivamente.

Nota 2: Ajuste do Passivo Financeiro:

Passivo Financeiro Consolidado (conforme Nota 1) -R$ 21.555.180,88
(+) Cancelamento de Despesas de Restos a Pagar Processados (fls. 372) — R$ 525.415,53 (descontados da Camara)
(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado -R$22.080.596,41

5 SITUACAO PREVIDENCIARIA
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RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O RPPS do municipio de Silva Jardim apresentou, em 2020, um resultado

superavitario da ordem de R$5.699.565,20, conforme destacado a seguir:

5.2

21

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 19.693.077,42
Despesas previdenciarias 13.993.512,22
Superavit 5.699.565,20

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS - fls. 534/536.
Nota: Est&o incluidas as receitas e despesas intraorgamentérias.

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

A Especializada, em sua analise inicial, assim se manifestou:

“O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, 0 montante devido e o valor
efetivamente repassado, oriundo das contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal,
relativas a competéncia do exercicio de 2020, referente a todas as unidades gestoras (exceto camara
municipal) cujos dados foram extraidos Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS
(Modelo 23) enviado pelo jurisdicionado:

Contribuigdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 4.774.400,97 4.248.233,01 526.167,96
Patronal 5.763.447,52 0,00 5.763.447,52
Total 10.537.848,49 4.248.233,01 6.289.615,48

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) - Fls. 868/883.
Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando regularmente o repasse para o RPPS das
contribuicdes retidas dos servidores e da contribuigdo patronal, contrariando o disposto no inciso |l
do artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou
atuarial do regime proprio de previdéncia.
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Importante destacar que o ndo repasse da contribuig¢éo retida dos servidores configura grave infragao
a norma legal podendo, inclusive, tal conduta pode ser enquadrada como crime de apropriagdo
indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro.

No entanto, o artigo 9° da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, suspendeu o repasse
dos recolhimentos das contribuicdes previdenciarias patronais devidas aos respectivos regimes
préprios, mediante autorizagao por lei municipal especifica.

Assim sendo o municipio autorizou a suspensao do recolhimento das contribuigdes previdenciarias
patronais devidas e ndo pagas ao Instituto de Previdéncia relativas as competéncias com vencimento
entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020 através da Lei Municipal n® 1.788 de 17/12/2020 (fls.
2043/2045), em conformidade com o artigo 9° da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.

Assim sendo, 0 ndo repasse da contribuigdo previdenciaria patronal no periodo autorizado pela lei
municipal ndo sera motivo de irregularidade.

Dessa forma, o repasse parcial da contribuicdo retida dos servidores, referente aos servidores
vinculados ao RPPS, sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 3.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢ao do Corpo Instrutivo, tendo
consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer, acrescentando
ainda outra irregularidade relativa ao n&o repasse da contribuicdo previdenciaria

patronal referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2020.
Com relacdo a esta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa, as quais foram objeto da seguinte analise pelo Corpo

Instrutivo:

“Razoes de Defesa:

O jurisdicionado afirma, as fls. 2366/2367, que o Demonstrativo Consolidado das Contribuicbes
Previdenciarias ao RPPS (modelo 23) n&o teria sido preenchido corretamente, visto que os valores
das contribuicbes dos servidores ativos ndo guardariam paridade com os valores constantes do
demonstrativo da folha de pagamentos (extraido do Sistema de Gestdo de Pessoal). Encaminha,
como documentacdo comprobatéria, a relagdo dos empenhos do exercicio de 2020 em favor do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais (fls. 2417/2418), bem como o Demonstrativo da
Folha Mensal (fls. 2420/2435).

Ademais, ressalta que as contribuicdes referentes as competéncias de dezembro e 13° de 2020 foram
repassadas ao RPPS em janeiro e fevereiro de 2021, respectivamente.

Por fim, justifica duas diferengas apuradas por “erro de parametriza¢do do sistema”: uma, referente
ao més de dezembro de 2020, as contribui¢des foram computadas sobre o valor dos cargos
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comissionados e fungdes gratificadas e repassadas indevidamente ao RPPS, sendo seus valores
deduzidos das retencdes posteriores e creditados aos servidores; outra, referente ao 13°, foi apurada
no més de dezembro, tendo sido descontado valor indevido de um servidor, posteriormente creditado
em favor do mesmo.

Destarte, consideradas as justificativas apresentadas, néo restariam valores devidos ao RPPS,
referente as competéncias do exercicio de 2020, sem o correspondente repasse.

Analise:

Trata-se de irregularidade apontada pelo Corpo Instrutivo, com modificagéo acrescida pelo douto
Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, em seu parecer.

O jurisdicionado se limitou a irregularidade anteriormente apontada pelo Corpo Instrutivo.

Analisando-se o teor das alegacdes apresentadas, observa-se que o Corpo Instrutivo havia sido
induzido a um calculo impreciso, em razdo do preenchimento equivocado do modelo 23 por parte do
jurisdicionado, de modo que, com base nos novos elementos ora trazidos aos autos, fica evidenciada
ainexisténcia de valores devidos e néo repassados, referentes a contribuicdes retidas dos servidores
ativos em favor do RPPS, elidindo-se o fundamento central da irregularidade.

Os demais subitens, acrescidos pelo MPE, ndo foram objeto de consideragéo pelo jurisdicionado.
Concluséo:

Dessa forma a referida irregularidade serd desconsiderada na conclusao deste relatério.”

Acompanho a analise empreendida pelo Corpo Instrutivo e afasto a

irregularidade inicialmente apontada.

O Ministério Publico Especial também afasta a irregularidade inicialmente

apontada pelo Corpo Instrutivo; porém, com relacdo ao n&o repasse da contribuicao

previdenciaria patronal referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2020 mantém

a irregularidade.

De fato, o Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias ao RPPS

(Modelo 23), evidencia que nenhuma parcela do exercicio de 2020 foi paga. Ocorre

que a Lei Municipal n.° 1.788/20 autorizou a suspensdo do pagamento das

contribui¢cdes previdenciarias patronais devidas ao Instituto de Previdéncia relativas

as competéncias com vencimento entre 1° de marco e 31 de dezembro de 2020;
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logo, os valores devidos das competéncias janeiro e fevereiro de 2020 deveriam ter

sido pagos.

Todavia, considerando que os valores apontados como devidos (meses de
janeiro e fevereiro) no primeiro parecer do Ministério Publico Especial, conforme
destacado abaixo, ndo sdo materialmente relevantes para justificar a rejeicdo das
presentes contas e, considerando ainda a auséncia de outra irregularidade, entendo
por considerar o ndo repasse da contribuicdo previdenciaria patronal referente aos
meses de janeiro e fevereiro de 2020 como RESSALVA e DETERMINAGAO em

minha conclusao.

Iﬂrglu Pravidenclario: IPSJ = Inst. Prov dos Serv Municipais de Silva Jlrdlm]M uniciplo:Silva .

II..I nidade Gostora Contribuinte: Profaltura = SEMEC

Patronal (A) Suplomantar (B)
N® da
Més de Segurados
Raforéncla , Valor
o, jmetva® | valor Devido | Repassado | Valor Devido e w:::dn
relative ao Més | relative ao  |relative ao M“umlat Vo 80 Mis
de Referéncla Més de de Referéncla de Referdncla
Refaréncla
Janairo 52 153,787 81 0,00 26.528.40 0,00
|Fwaruiro 566 156.854 66 0,00 27.057.43 0,00

|Grgla Providencldrio: IPSJ = Inst. Prov dos Serv Municipals de Silva Jlrdlm]hﬂunltlpiu:!-llvl |

Il..lnlumn Gostora Contribuinte: Profaltura = SEMFA

Patronal (A) Suplementar (B)
Més de N de
Segurados
Referéncia mp.g. Inativa & Valor Valor

Penslonista) Valor Devide | Repassado | Valor Devido
relativo ao Més | relativo ao  [relative ao Mhlmmﬂ;‘:‘:%
de Referéncla Més de de Referéncla de Referéncla

Refaréncla
Janeiro 220 63.148,73 0,00 10.893,16 0,00

|Fevereiro 220 64_126,34 0,00 11.061.78 0,00
I
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|Grgiﬂ Providenclario: IPSJ = Inst. Prav dos Serv Municipais de Silva Jlrdlm]Munchplu:E-llu J

Il..lrlll:ll.\'.‘llI Gostora Contribuinta: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

|Favaralrn
1

Patronal (A) Suplemantar (B)
Més da N de
Segurados
Roeferéncla \ T

1!;;*:_ I::L ':;' Valor Dovido Reopassado | Valor Devido Re Uﬂ;:dn
relativo ao Més | relativo ac relativo ao Més| -t " e o
de Referénela Més do | de Referéncia [\ "o e

Referéncia

Janeiro 392 112.277 38 0,00 19.367,85 0,00
00 110174 61 0,00 18,004, 60 0,00

Em prosseguimento,com relagdo ao RGPS, constata-se, da analise do

quadro seguinte, que o Municipio de Silva Jardim ndo vem efetuando regularmente

o repasse para o RGPS da contribuigao previdenciaria patronal:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca

Do Servidor 2.989.709,71 3.010.646,69 -20.936,98
Patronal 3.749.628,10 0,00 3.749.628,10
Total 6.739.337,81 3.010.646,69 3.728.691,12

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 865.

Com relagao a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“Importante destacar que o n&o repasse da contribui¢do patronal devida, referente aos servidores
vinculados ao RGPS, configura infragdo a norma legal, 0 que serd objeto da Impropriedade e
Determinagao n.° 3.”

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou o nao

repasse da contribuicdo da contribuicdo patronal devida ao RGPS como uma

irregularidade.
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Quanto a este item, alinho-me ao posicionamento da Especializada, no
sentindo de tratar o fato como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha
conclusao, uma vez que esse tem sido o entendimento do Plenario desta Corte em

todas as contas de governo ja apreciadas até entao.

5.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes
Previdenciarias ao RPPS (Modelo 26) nao foi enviado pelo jurisdicionado, o que sera
objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em minha conclus&o.

Nao obstante a auséncia do demonstrativo mencionado acima, conforme
documentacgéo constante as fls. 2102/2109, houve o pagamento das parcelas com
vencimento em Janeiro e Fevereiro de 2020, meses que nao foram abarcados pela

suspensao estabelecida na Lei Municipal n°® 1.788 de 17/12/2020.

5.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagdo quanto a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n° 3.788/01,

cabendo destacar que:

“O Decreto Federal n°® 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e estabeleceu
que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do
mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagéo, assim
como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS s&o realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS, por meio das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREYV e por auditoria direta e indireta,
nos termos da Portaria MPS n° 204/08.
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De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP e Extrato Externo dos Regimes
Previdenciarios  (fls.  1048/1050), obtido mediante pesquisa realizada no “site”
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp, 0 municipio de SILVA JARDIM
encontra-se em situagdo irregular, tendo o tltimo CRP sido emitido em 20/03/2017, tendo sua validade
expirada em 16/09/2017, tendo em vista que 0 municipio ndo estava em situagdo regular com os
critérios e exigéncias que ensejariam a emissao do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 4.”

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a situagao

do CRP como uma irregularidade.

Quanto a este item, alinho-me ao posicionamento da Especializada, no

sentindo de tratar o fato como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

conclusao, uma vez que esse tem sido o entendimento do Plenario desta Corte em

todas as contas de governo ja apreciadas até entao.

5.5

verbis:

27

DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este tépico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informagdes, in

“A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispbe sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e estabelece pardmetros para a definicdo do plano de custeio e o
equacionamento do déficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, sendo sua
realizagao obrigatdria a cada balango.

O calculo dos pagamentos previstos é uma projecdo da apuragdo dos compromissos, ou seja, é o
somatorio dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribui¢des correspondentes. Este
montante é registrado como obriga¢do no Balango Patrimonial do ente previdenciario, no Passivo
Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisdes Matematicas previdenciarias.
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Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliag&o Atuarial anual (fls. 913/978)
referente a Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou entidade
independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o municipio possui um deficit atuarial. No entanto, o Poder
Executivo ndo encaminhou declaragdo informando as medidas adotadas para o equacionamento do
referido déficit.

A auséncia desta declaragéo sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 5.

Registra-se ainda, que o Poder Executivo ndo encaminhou declaragdo, com vistas a atestar a
inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores titulares de
cargos efetivos e a inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.

Tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 6.”

Com relagao a avaliagao atuarial, o Ministério Publico Especial questiona a
analise empreendida pela Especializada, especialmente em relacdo a nao
verificagdo do cumprimento das regras impostas pela EC n°® 103/19, bem como
caracterizou a auséncia de declaracao de medidas adotadas para o

equacionamento do déficit atuarial como uma irregularidade.

Com relagao a ndo adocao de medidas para o equacionamento do déficit
atuarial, coaduno-me com o posicionamento do Corpo Instrutivo, entendendo que tal
fato deva constar como RESSALVA e DETERMINAGCAO em minha conclusdo,
considerando que fato idéntico ocorreu nas contas de governo de 2020 do municipio
de Valencga (TCE/RJ n° 212.354-9/21), relatadas em sessao de 06/10/2021, ocasiao
em que a auséncia de declaracdo de medidas adotadas para o equacionamento do

déficit atuarial foi tratada como uma ressalva.

Acompanho também a sugestdo de RESSALVA e DETERMINAGAO quanto
ao nao encaminhamento de declaracdo atestanto a inexisténcia de mais de um
Regime Proprio de Previdéncia Social para os servidores titulares de cargos efetivos

e a inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.
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Quanto a nao verificagdo do cumprimento das regras impostas pela EC n°
103/19, alinho-me a analise empreendida pelo Ministério Publico Especial, e faco
constar em minha conclusdo DETERMINAGCAO & Secretaria-Geral de Controle
Externo para que inclua em sua analise a verificagdo do cumprimento das regras

impostas pela referida norma.

6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2019 2020
Especificacao
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 3.183.186,30 1.965.102,30 1.914.694,40 4.286.140,40
Valor da d'“V(';l’J?  consoldada 18.342.494,50 7.026.899,40 11.551.479,10 -10.023.685,70
% da divida consolidada 0 0 o 0

liquida s/ a RCL -13,85% -5,08% -8,35% -6,50%
Fonte: prestacdo de contas de goveno de 2019 - processo TCE-RJ n°® 211.091-0/20 e processo TCE-RJ n.c 203.002-3/21, RGF - 3°
quadrimestre de 2020.

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Silva Jardim respeitou
o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolu¢do do Senado Federal n°® 40/01
(120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio n&o realizou operacdes de crédito, nem
operacao por antecipagao de receita, nem concedeu garantias em operagdo de

crédito, bem como nao houve alienagao de ativos no exercicio de 2020.
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6.2 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2020 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (54% da RCL).

2019 2020
Descrigao 1 z 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder
Executivo

Fonte: prestacéo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.°211.091-0/20, e processos TCE-RJ n.es215.470-8/20, 228.934-7/20 e 203.002-
3/21 - RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020.

53,29% | 53,51% | 73.354.622,49 | 55,40% | 72.033.899,51 | 52,06% | 70.602.096,22 | 51,04% | 76.256.893,38 | 49,48%

Ressalto, ainda, que, de acordo com documento acostado as fls. 980/1011,
ndao houve aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao final de mandato.

6.3 GASTOS COM EDUCAGAO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2018, decidiu que, a partir da
andlise das contas de governo do exercicio de 2020, encaminhadas em 2021, a
afericdo do cumprimento do art. 212 da CRFB (aplicagdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino) consideraria apenas as despesas efetivamente pagas no exercicio, bem
como nao seriam computadas as despesas efetuadas com a aquisicao de uniformes

escolares custeadas pelo municipio ou com recursos do FUNDEB.

6.3.1 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
30
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Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 24%
(R$16.166.763,24) das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, ndao cumprindo, assim, o minimo fixado de 25%
estabelecido no artigo 212, da Constituicdo Federal, nem no artigo 191 da Lei

Orgéanica do Municipio — LOM:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Paga

Modalidades de Ensino Subfungao RS
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 5.188.261,96
Educacéo infantil 365 - Ensino infantil 1.181.826,40
funlfjglriqc:ﬁt:\(l)) jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educagdio jovens e adultos 0,00
p cacko ?ﬁﬁ;ﬁ'ngcons'deradas no Ensino 367 - Educagao especial 300.846,00
122 - Administragéo 0,00
Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino X -
Fundamental e Infantil) 306 — Alimentagao 0,00
Demais subfungdes 0,00
Subfungdes tipicas da educagao registradas em outras
funcdes
(a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 6.670.934,36
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
. Despesa Paga
Descrigao RS
( b ) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 16.891.804,13

Apuragéo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(¢ ) Total das despesas com ensino (a+b) 23.562.738,49
(d) Ganho de Recursos FUNDEB 6.290.827,34
(e ) Total das despesas registradas como gasto em educagéo (c-d) 17.271.911,15
( ) Deducao do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 1.105.147,91
( g ) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
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(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 16.166.763,24
(i) Receita resultante de impostos 67.374.512,46
(j ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 24,00%

Fonte: Quadro C.3 - fls. 581, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 269/285, Documento de Cancelamentos de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 584, Relatério Analitico Educagéo - fls. 1051/1057, e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB"

—fls. 595.

Nota 1 (linha d): Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que 0 municipio teve um ganho liquido no valor de R$6.290.827,34

(transferéncia recebida R$17.018.421,16 e contribuigdo R$10.727.593,82).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo néo sera excluido do total das despesas
com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3: Na linha (f) foram registradas despesas néo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item ‘5.3.1

- Da verificagéo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96'".

Acerca do ndo cumprimento do limite minimo constitucional, o Corpo Técnico

assim se manifestou:

‘O nédo cumprimento da aplicagdo minima estabelecida configuraria objeto de Irregularidade.
Entretanto, o agravamento da pandemia do Covid-19 no pais provocou diversas suspensdes de
atividades, incluindo as aulas presenciais em toda a rede municipal de ensino durante grande parte
do exercicio de 2020, interrupcao de investimentos e manutengdes diversos na area do ensino
publico, suspensao de fornecimento de merenda escolar, ou seja, ocorreu, consequentemente, queda
no dispéndio publico na educag&o, prejudicando sobremaneira o atingimento do indice constitucional.
Contudo, tal redugdo do gasto publico deve ser entendida no sentido de preservagéo, e ndo
desperdicio, em virtude do necessario enfrentamento da pandemia em outras frentes que se fizeram
e ainda se fazem necessarias com a urgéncia que o0 caso requer, sendo assim, entende-se que, in
casu, 0 ndo cumprimento do indice previsto no art. 212 da Constituigdo Federal possa ser
excepcionalmente tratado como impropriedade.

Isto posto, e constatando que o municipio aplicou 24,00% das receitas de impostos e transferéncias
de impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino, tal fato seré objeto da Impropriedade e
Determinagao n.° 8.”

O douto Ministério Publico de Contas, em seu parecer, concorda com a

proposta do Corpo Instrutivo, acrescentando uma determinacdo ao atual Prefeito

municipal para que aplique, adicionalmente, em 2021, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino, o valor que deixou de ser aplicado em 2020, conforme

determina o artigo 4°, §4°, da Lei Federal n°® 7.348/85.
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Como ja é sabido, a pandemia causada pelo novo coronavirus impds um
cenario de gravidade nao somente na saude, seja ela publica ou privada, como
também em diversos setores da economia, tendo afetado, por consequéncia, todos

os niveis da administragdo publica.

Os efeitos negativos deste cenario se mostraram intensos durante o

exercicio de 2020, estando ainda presentes em 2021.

Diante dessa conjuntura, entendo pertinente relevar, neste exercicio, a
irregularidade pelo ndo cumprimento do limite minimo previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, configurando-o como RESSALVA e DETERMINAGAO.
Entretanto, ndo me parece apropriado acompanhar na integra a proposi¢gao do
Parquet de Contas, no sentido de obrigar o municipio a aplicar, ainda em 2021, o
que deixou de ser aplicado em 2020, sendo que farei constar uma determinacéao para
que até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, até o
exercicio de 2024, aplique adicionalmente na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino o valor que deixou de ser aplicado em 2020, considerando o limite minimo de
25% da receita liquida de impostos, sem prejuizo do cumprimento do referido minimo

constitucional nos respectivos exercicios.

Com relagao ao repasse de recursos a educagao, o Corpo Instrutivo fez as

seguintes consideracgoes:

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996, dispde em
seu § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de
impostos, a serem aplicados na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, deverd ocorrer
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgéo
responsavel pela educagao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educacdo, bem como sangdes e responsabilizagao pelo
atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro para implementacéo de tais regras.
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De acordo com a documentagao apresentada pelo jurisdicionado as fls. 585/587 (comprovante de
abertura de conta especifica), verifica-se que 0 municipio cumpriu parcialmente as regras
estabelecidas no § 5° do artigo 69 da LDB.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 11.”

Tal fato sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

concluséo.

Ainda em relacdo aos gastos com educacgao, a Especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- foram identificados gastos, no valor de R$1.105.147,91, que ndo pertencem

ao exercicio de 2020;

- 0 municipio encaminhou as informag¢des sobre os gastos com educagao
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos
com educagao para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios pode

contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos;

- ndo houve encaminhamento da documentacgao contabil comprobatéria dos
Quadros C.1, C.2 e C.3, do Modelo 11, do Anexo da Deliberacdo TCE-RJ n° 285/18.

Tais fatos também ser&o objeto de RESSALVAS e DETERMINACOES em

minha conclusao.

6.3.2 FUNDEB
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O Municipio, no exercicio de 2020, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$17.021.190,60 (R$16.754.531,45 + R$2.769,44 de aplicagdes financeiras

+ R$263.889,71 de complementacao financeira da Unido).

6.3.2.1 APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%)

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 98,24% dos
recursos do FUNDEB de 2020, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21
da Lei n® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$

(B) Receita de aplicag&o financeira dos recursos do Fundeb 2.769,44

17.021.190,60

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio ‘ 17.018.421,16

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B)

%
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 16.891.804,13 /

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00

(F) Despesas nao consideradas 170.000,00

i. Exercicio anterior 170.000,00
i. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 16.721.804,13

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 98,24%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.269/285, Quadro C.1 - fls. 580, Documento de Cancelamentos de RP na fonte
FUNDEB - fls. 600/601 (Declaraco negativa), Relatério Analitico Educagao — fls. 1051/1057 e prestagdo de contas de governo de 2019 -
processo TCE-RJ n.0 211.091-0/20.

Nota 1 (item F.i - Exercicio Anterior): Referem-se a gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2020, em desacordo com o Il do artigo 50 da
Lei Complementar n® 101/00 e o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, conforme evidenciado no Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis e tratado
no item 5.3.1 deste relatorio.

Nota-se, ainda, na tabela acima, que o montante de R$170.000,00 nao foi
considerado, uma vez que trata de despesas do exercicio anterior. Desta forma,

considerando que essas despesas foram efetuadas com recursos do FUNDEB,
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acompanho a sugestdo do Corpo Instrutivo de incluir item de COMUNICAGAO ao
responsavel pelo Controle Interno do municipio para que comprove, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento do recurso a conta do FUNDEB, o qual
nao sendo atendido, resta autorizada, desde ja, a abertura de procedimento

autbnomo.

Destaca-se, também, que a Lei Federal n° 14.113/2020, em seu artigo 25,
paragrafo 3°, dispds que, a partir do exercicio de 2021, até 10% (dez por cento)
desses recursos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Desta forma,
tal metodologia sera considerada por ocasiao da analise da prestagcdo de contas de
governo do municipio do exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2022, sendo tal fato inserido como item de COMUNICACAO ao atual

prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.

6.3.2.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Silva Jardim aplicou 67,96%
dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 11.737.247,07
(B) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 170.000,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 11.567.247,07
(E) Recursos recebidos do Fundeb 16.754.531,45
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 2.769,44
(G) Complementacéo de recurso da Unido 263.889,71
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(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 17.021.190,60

(1) Percentual do Fundeb na remuneragéo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% -
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil - fls. 588/594 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 269/285.

67,96%

6.3.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021)

Conforme analise efetuada pela Especializada, o deficit financeiro para o
exercicio de 2021, apurado no quadro a seguir (R$79.053,28), ndo esta em

consonancia com o superavit financeiro registrado pelo municipio (R$129.053,28):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021

Descrigédo Valor - R$
Deficit financeiro em 31/12/2019 -208.439,75
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 17.018.421,16
(+) Receita de aplicagéo financeira do Fundeb de 2020 2.769,44
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2020 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 0,00
= Total de recursos financeiros em 2020 16.812.750,85
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 16.891.804,13
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2020 -79.053,28

Fonte: prestacao de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.c 211.091-0/20, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —fls. 269/285,
Quadro C.1 —fls. 580, e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls. 600/601 (declaragio negativa).

Considerando que o resultado apurado por este Tribunal foi inferior ao
registrado na contabilidade, a divergéncia encontrada sera motivo de RESSALVA e
DETERMINAGCAO em minha conclus&o.

Também sera motivo de RESSALVA e DETERMINACAO o fato de o
municipio n&o ter encaminhado os extratos bancarios, de forma a dar suporte aos
registros de disponibilidades constante do balancete do FUNDEB do exercicio de
2020.
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Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, as fls. 602/603, sobre a distribuicdo, a transferéncia e
a aplicacao dos recursos do fundo concluiu pela aprovagéo, conforme previsto no
art. 24 c/c com o Parégrafo Unico do art. 27 da Lei n.° 11.494/07.

6.4 GASTOS COM SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 30,03%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em acdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12

(aplicagdo minima de 15%):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 67.374.512,46
(B) Deducdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 1.265.182,12
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da salde) (A-B-C) 66.109.330,34
DESPESAS COM SAUDE
. (E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de 19.853.945,01
impostos
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos
- X . o ! 0,00
recursos de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com
. - - 0,00
disponibilidade financeira
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 19.853.945,01
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) 30,03
minimo 15% oS0
(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00
exercicio !

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 269/285, Quadro E.1 - fls. 604, Quadro E.2 - fls. 611, Balancete Contabil
de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e documentagao comprobatéria — fls. 647, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos
e Transferéncias de Impostos" - fls. 663/665 e documentos de arrecadagao do FPM de julho e dezembro — fls. 1061/1064.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.% 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os
créditos ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde, prevista no artigo
198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.
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Importante destacar que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saude (R$47.947.185,63) para o FMS, cumprindo, assim, o estabelecido no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12.

Destaco, ainda, que nao foi encaminhado integralmente o parecer do

Conselho Municipal de Saude.

O Corpo Instrutivo entendeu por relevar a auséncia do parecer completo do
Conselho Municipal de Saude, em virtude da pandemia do novo coronavirus,

entendimento com o qual concordo integralmente.

Ainda em relagdo aos gastos com saude, a Especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- foram identificados gastos, no valor de R$1.366.412,77, que ndo pertencem

ao exercicio de 2020;

- 0 municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos
com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios pode

contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Tais fatos serdo objeto de RESSALVAS e DETERMINAGOES em minha

conclusao.

6.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO
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6.5.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART.
29-A, § 2°, INCISOS | e Ill)

No demonstrativo a seguir, é evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

Limite de repasse permitido
art. 29-A

4.335.040,13 4.317.226,08

Repasse recebido

6.5.2 VERIFICAQAO DO CUMPRIMENTO DO ORGCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO IlI)

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Orgamentario da
Camara (orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo

no exercicio de 2020 apresentou um somatorio de R$4.530.000,00.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por

conseguinte, aquele fixado na Carta Magna — R$4.335.040,13:

Limite de repasse permitido
art. 29-A

4.335.040,13 4.317.226,08
Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 515/516.

Repasse recebido

Comparado-se os valores do quadro acima, observa-se um repasse a menor
a Camara Municipal. Por outro turno, verifica-se que a despesa empenhada do

Legislativo, de R$4.316.886,44, foi inferior ao repasse recebido, evidenciando que
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os recursos foram suficientes para atender as necessidades de funcionamento da

Camara.

Adiciona-se, ainda, que houve devolugdo de recursos da Camara a
Prefeitura Municipal no montante de R$339,64 (fls. 863).

Sendo assim, depreende-se que foi observado o disposto no inciso lll, do
§2° do artigo 29-A da Constituicao Federal.

Rememoro, por fim, que, na sessao plenaria realizada em 04 de dezembro
de 2019, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, na integra, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 216.281-
7/19, acerca da consulta formulada quanto ao cémputo da contribuicdo para custeio
dos servigos de iluminagao publica — COSIP na base de calculo do teto dos gastos
do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo o posicionamento
anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas tributarias para os fins
pretendidos no art. 29-A da CRFB.

Naquela oportunidade, o Plenario desta Corte de Contas determinou a
expedi¢ao de oficio a todos os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos dos
municipios jurisdicionados, alertando-os a respeito da nova metodologia de
verificagcdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser considerada
nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no

exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
concluséo do meu voto, COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.
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6.6 OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ARTIGO 42 DA
LRF

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o0 municipio observou o

disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00:

T e | o e Dot | Diponivicde g a2z
(A) (B) C=(A-B)
30.843.212,20 20.725.504,00 10.117.708,20
T(:jt:lc(l?)s(aD;Tnpg?;:)él ;g:;(f S | Total das Obrigagdes de Despesas Contraidas Suficiéncia de C:EXER'FMMZIZOZO - Art.
(€) (D) E=(C-D)
10.117.708,20 66.657,91 10.051.050,29

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados — Quadro Il e item (D) -
Planilha de avaliagéo do artigo 42, fls. 1182.

Nota: composicéo dos valores do item "D"

Valor Total - Planilhas

Descrigao Valor - R$ RS Del. 248
Total das Obrigagdes de Despesas Contraidas 66.657.91

Contratos Formalizados a

partir de 01/05 9.187.44

Restos a Pagar a partir de Todas as
01/05, considerados como Planilhas
despesas para efeito do artigo 5747047 constam em
42 anexo (fls.
Despesas Nao Inscritas em 0.00 1100/1182)

Restos a Pagar

Dividas Reconhecidas 0,00

Em relagdo a avaliagdo do artigo 42, a Especializada apontou as seguintes

inconsisténcias:

- auséncia de registro das disponibilidades financeiras no Sistema
SIGFIS/Del.248;
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- divergéncia no montante de R$9.213.656,68, apresentada entre o valor dos
encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e o
evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n° 248.

Tais fatos serdo objeto de RESSALVAS e DETERMINAGOES em minha

concluséao.

A Especializada apontou também a necessidade de mudanga de
metodologia de apuragao do cumprimento do artigo 42 da LRF, conforme transcrigao

abaixo:

‘A metodologia de apuragéo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entdo, considera os valores referentes as
disponibilidades de caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma global, sendo os
montantes consolidados, independentemente das caracteristicas das fontes de recursos com as quais
guardam vinculagdo, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos convénios firmados e ao
Regime Préprio de Previdéncia dos servidores, por possuirem destinagéo especifica.

Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 8°, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo; dessa forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa que
dever&o suportar as obrigagdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do final de mandato, faz-
se necessario que se observe a vinculagao dos recursos, a fim de dar cumprimento ao disposto no
referido artigo.

Dessa forma, € imperioso que se promova a alteragdo da metodologia de apuragédo do cumprimento
ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as disponibilidades de caixa e as obrigacoes de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, uma vez que nos
exercicios pretéritos foi adotado o critério de apuracéo de forma global e consolidada, expurgando
somente os montantes referentes a convénios e previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanga na metodologia deve ser levada a efeito no exercicio referente
ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo municipal, ou seja, referentes as Contas de
Governo do exercicio de 2024, encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo, da mesma forma,
aplicada na analise das prestagfes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2024 do titular do
Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para que os gestores se adequem a
nova metodologia.

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também, ao final de mandato do atual
chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2022,
encaminhadas a este Tribunal em 2023, sendo, da mesma forma, aplicada na anélise das prestagdes
de contas anuais de gestéo do exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judiciario e Legislativo,
bem como do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, conforme o E. Plenario desta Corte
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decidiu nos autos do processo de prestacdo de contas de governo estadual, referente ao exercicio de
2018 (Processo TCERJ 101.949-1/2019).

Neste sentido, serd sugerido ao final desta instrucdo que o Plenario desta Corte promova
Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteracdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF, passando a considerar as disponibilidades de caixa e
as obrigagdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em
observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.”

Acompanho o esposado pela Instrugdo, fazendo constar em minha
conclusdo COMUNICAGAO ao atual prefeito Municipal, alertando-o a respeito da
alteracdo da metodologia de apuragcéo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da
LRF, que, a partir das contas de governo do exercicio de 2024, a serem
encaminhadas em 2025, este Tribunal passara a considerar as disponibilidades de
caixa e as obrigacboes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de
recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.°
101/00.

7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

7.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela Lei
Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicacédo dos recursos provenientes de royalties
no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-se o
pagamento da divida com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratoéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica.
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Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizacao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n® 10.195/01.

Ressalto, por fim, que a Lei Federal n® 13.885/19, que regulamentou a
transferéncia, da Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes da
cessao onerosa prevista na Lei Federal n® 12.276/10, estabeleceu que tais recursos
devem ser destinados, alternativamente, para constituicido de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.

7.1.1 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentacao dos recursos dos royalties no

exercicio de 2020:

RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Unido 34.108.324,45
Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensagao financeira de recursos minerais 2.452,35

Compensagao financeira pela exploragao do petréleo, xisto e

. 34.105.872,10
gas natural

) < « Fo
) Royalties pela produgao (até 5% da 33.880.652,68
producéo)
Royatlties pelo excedente da
« 0,00
producéo
Participagao especial 0,00
Fundo especial do petroleo 225.219,42 ‘
Il - Transferéncia do Estado 2.623.857,60
Il - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 36.732.182,05
V - Aplicagdes financeiras 15.848,52
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VI - Total das receitas (IV+V) 36.748.030,57

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 269/285.

Nota 1: o valor da receita total consignado no quadro acima n&o contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessao
onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.

Nota 2: Apds consulta ao site da ANP (Planilha Royalties dez-2020 - fls. 2012/2040), verifica-se que o valor de receita total de royalties pela produgéo
(até 5%) ndo contempla a arrecadagdo de royalties previstos nas Leis Federal n° 12.858/2013 no montante de R$52.097,59 (competéncia
dezembro/2020).

7.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacéo financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 31.914.035,30
Pessoal e encargos 2.827.134,03
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 29.086.901,27 &\
I - Despesas de capital 816.590,50
Investimentos 816.590,50
Inversdes financeiras 0,00
Amortizac&o de divida 0,00 %

Il - Total das despesas (1+11) 32.730.625,80
Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil - fls. 666/726.

O Municipio de Silva Jardim aplicou 97,51% dos recursos provenientes dos
royalties em despesas correntes. Neste sentido, farei constar, na minha conclusao,
a RECOMENDAGAO para que o Municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagédo dessas
receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como busque alternativas para atrair novos
investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.
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Conforme se verifica no quadro anterior, houve pagamentos de despesas

com pessoal no valor de R$2.827.134,03. A esse respeito, o Corpo Instrutivo assim

concluiu:

“No entanto, constata-se que parte das despesas de pessoal referem-se a pagamentos junto ao INSS
(R$369.791,93), ndo havendo, portanto, impedimento para o pagamento dessas despesas, conforme
decidido por esta Corte de Contas, por meio do voto prolatado no processo TCE-RJ n.° 250.364-8/04.

Verifica-se também que foram utilizados recursos de royalties no pagamento de despesas com a
contribuicdo social para o Regime de Previdéncia Prépria dos Servidores — RPPS, no valor de
R$1.792.366,24.

Em resposta a consulta, objeto do processo TCE-RJ n.° 209.143-9/06, o Plenario deste Tribunal de
Contas decidiu pela possibilidade de tais pagamentos com este tipo de recurso.

Por fim, a parcela restante de recursos dos Royalties destinada a despesas de pessoal no valor de
R$664.975,86, foi utilizada no pagamento de contratagbes por prazo determinado, que ndo se
enquadram nas vedagdes impostas no artigo 8° da Lei n° 7.990/89.

Conforme consignado no documento constante as fls. 727, constata-se que n&o ocorreram
transferéncias financeiras dos royalties para o regime proprio de previdéncia social.

Embora néo tenha sido constatada a realizagao de despesas de pessoal com recursos dos royalties

do petroleo, na forma vedada pela legislagdo vigente, entende-se que a sua utilizagdo deva ser
efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.”

Ressalto, por fim, que este Tribunal, revendo o posicionamento anterior, a

respeito das vedagdes impostas pelo artigo 8.° da Lei Federal n.° 7.990/89, decidiu,

quando da analise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de

2018, que a proibicao de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de royalties

alcanca todos os recursos das compensacdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragéo de petréleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:
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a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgao) — art. 48 da Lei n°® 9.478/97;
b) Royalties pelo excedente de produgéo — art. 49 da Lei n® 9.478/97;
c) Royalties sob o regime de partiiha de producdo — art. 42-B da Lei
n° 12.351/10, incluido pela Lei n°® 12.734/12,;
d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.
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O Plenario deste TCE, naquela ocasido, decidiu que a nova metodologia de
verificacdo da utilizacdo dos recursos dos royalties passaria a ser considerada
apenas a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclus&o do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.

7.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundas de contratos
de exploragao de petroleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverao
ser aplicadas 75% na area de educacgao e 25% na area de saude, sendo tais recursos

aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 23,46%
dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e

37,16% na educagéo, descumprindo o estabelecido no § 3°, artigo 2°, da referida

lei:
Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal
Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 1.096.911,16
Aplicagéo Minima na Satde — 25% 274.227,79
Aplicagéo de Recursos na Salde 257.340,27
% aplicado em Saude 23,46%
Saldo a aplicar 16.887,52
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Aplicagéo Minima na Educagéo — 75% 822.683,37
Aplicagéo de Recursos na Educagio 407.635,59
% aplicado em Educagao 37,16%
Saldo a aplicar 415.047,78

Fonte: Documentagao contabil ao Quadro F.1 - fls. 666/726 e o Relatério Analitico do Royalties obtido do Sigfis - fls. 1184/2011.

Com relacio a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“No entanto, considerando que a aplicagdo dos recursos ficou restrita as destinagbes prevista na
legislagéo, ficando o saldo remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte, tal fato seré objeto
da Impropriedade e Determinagao n.° 17.

O Corpo Instrutivo também apontou mais duas impropriedades, a saber:

“‘Ressalta-se que o ndo encaminhamento do Quadro F.3 - Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-
Sal (Modelo 21) sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 18.

Destaca-se que 0 municipio néo criou o cddigo de fonte de recurso especifica para classificagdo dos
recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 19.”

Tais fatos seréo objeto de RESSALVAS e DETERMINAGOES em minha

conclusao.

7.1.4 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uni&o transferira 15%

(quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que
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regem a repartigdo de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo

tais recursos ser destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Com relagao a este item a Especializada assim se manifestou:

“‘Ressalta-se que néo foi enviado o Quadro F.4. Aplicacdo de Recursos da Cessdo Onerosa (Modelo
21-A), impossibilitando averiguar se o municipio aplicou os recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 13.885/2019 (Cessao Onerosa) recebidos em 2019 no montante de R$770.108,74 na
forma prevista no § 3° do artigo 1° da mencionada legislag&o.

Salienta-se que no Relatorio Analitico dos Royalties extraido do Sigfis (fls. 1184/2011) néo se verificou
a aplicacéo de tais recursos.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 4.”

Em relagao a esta irregularidade, corroborada pelo douto Ministério Publico

de Contas em seu parecer inicial, o responsavel apresentou razdes de defesa,

seguida da seguinte analise elaborada pelo Corpo Instrutivo:
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“Razoes de Defesa:

O jurisdicionado reconheceu, a fl. 2368, a omiss&o no envio do Quadro F.4, promovendo o envio do
mesmo na presente oportunidade (fl. 2409).

Anadlise:
Destarte, tornou-se possivel proceder a analise prevista para este topico, conforme segue:
DA APLICAGAO DOS RECURSOS RECEBIDOS CONFORME LEI FEDERAL N° 13.885/2019

A Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cesséo onerosa previsto na Lei Federal n°
12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n° 13.885/19, a Unido transferirda 15% destes recursos aos
municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de recursos do Fundo de Participagéo
dos Municipios, devendo tais recursos serem destinados alternativamente para criagdo de reserva
financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Segundo o Quadro F.4. Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21-A), enviado pelo municipio,
do recurso recebido no exercicio de 2019, constata-se que foram aplicados os seguintes montantes:
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Aplicacdo de Recursos dos Royalties — Cessao Onerosa

Descricao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na

Lei Federal n® 13.885/2019 772.996,15
Aplicacdo de Recursos (Cessdo Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagdo de Recursos (Cessdo Onerosa) na Previdéncia 740.289,96

Total Aplicado 740.289,96

Saldo a aplicar 32.706,19

Fonte: Quadro F.4 — fl. 2409.

Observa-se que o Poder Executivo aplicou os recursos em atendimento ao §3° do artigo 1° da Lei
Federal n° 13.885/2019, sendo que o saldo n&o aplicado, de R$32.706,19, pode ser relevado, visto
que correspondente a 4,23% dos valores recebidos.

Conclusao:

Dessa forma a referida irregularidade serd desconsiderada na conclusao deste relatério.”

Da analise do quadro apresentado, verifica-se que o municipio aplicou os
recursos recebidos dos royalties a Titulo de Cessao Onerosa, conforme estabelecido

na Lei Federal n.° 13.885/19, sendo afastada a irregularidade inicialmente proposta.

7.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Parquet Especial manifestou-se quanto a Transparéncia da Gestao Fiscal

da seguinte forma:

‘Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura  Municipal de Silva Jardim
(https:/lwww.silvajardim.rj.gov.br), constatou-se que a documentagao constitutiva das prestagdes de
Contas anuais do Chefe do Poder Executivo, o Relatério Analitico e o respectivo Parecer Prévio deste
Tribunal (Contas de Governo) ndo se encontram disponiveis para consulta no portal da transparéncia.

Dessa forma, o Municipio Nao esta atendendo o disposto no artigo 126 da Constituigdo Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00. Fato que deve ser qualificado
como Impropriedade acompanhada de Determinagéo.”
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Com relagdo a este item, corroboro o entendimento do Ministério Publico

Especial e faco constar tal fato como RESSALVA e DETERMINACAO em minha

concluséao.

7.3

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:

“A Deliberacdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas & apuracéo do indice de Efetividade
da Gestéo Municipal — IEGM, por parte desta Corte de Contas, devendo, os 6rgédos executivos dos
entes sob a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater
obrigatorio, aos questionérios para a apuragéo do indice.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacéo, as respostas aos quesitos passiveis de comprovagéo
com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgdo central de controle interno, em
observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a
emisséo de certificado.

O Certificado de Validagao de que trata o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n® 271/17, as fls. 979, no
qual o responsavel pelo érgdo de Controle Interno, apds proceder ao exame dos quesitos presentes
no questionario para apuragao do indice de efetividade da gestao publica, e a andlise da adequacgéo
entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas sdo
suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboracéo do referido indice.”

CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinagdo quanto a necessidade de

implantacdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuigdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este tépico, discorre sobre a

importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle

Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o

mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
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necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria

do préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Destaco, ainda, que o Controle Interno do Municipio de Silva Jardim nao
apresentou o Relatério de Acompanhamento das Determinagbes e Recomendacgdes
do TCE, raz&o pela qual tal fato constara como RESSALVA e DETERMINAGCAO em

minha conclusao.

Com relagao ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgao central de
Controle Interno do Municipio de Silva Jardim sobre as contas em tela, a

Especializada tragou o seguinte relato:

‘O Certificado de Auditoria as fls. 1028, emitido pelo érgao central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do municipio de SILVA
JARDIM.”

9 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dinamico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciagdo da Camara Municipal;
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CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas sujeito

as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio
e o0 subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serédo objeto de fiscalizagdo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 67,96% da
receita do FUNDEB na remuneragao e valorizagdo dos profissionais do magisterio,
sendo, portanto, superior aos 60% estabelecidos no artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/07;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 98,24% dos
recursos do FUNDEB de 2020, sendo, por conseguinte, superior aos 95%
estabelecidos no artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;

CONSIDERANDO que, nas ac¢des e servigos publicos de saude, o Municipio
aplicou o equivalente a 30,03% dos recursos oriundos da arrecadagao dos impostos,
sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei Complementar
n°® 141/12;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 42 da LRF;
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Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e em

desacordo com o parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Silva
Jardim, Sr. Jaime Figueiredo Lima, referentes ao Exercicio de 2020, com as
seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

O municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal pela instituicao, previsédo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos

de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAO N° 1

Implementar agdes visando a adogao de procedimentos e a estruturagao da gestéao
dos impostos municipais para sua instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao,
requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal, e o pleno atendimento do
art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/00, conforme detalhamento nos
processos TCE RJ n° 217.011-2/20 (ISS) e n® 217.010-8/20 (IPTU e ITBI).

RESSALVA N° 2
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Nao foi apresentado o Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das
Contribuicbes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 26) de forma a evidenciar o

montante devido e os valores pagos no exercicio.

DETERMINACAO N° 2

Encaminhar, nas proximas prestacdes de contas, o Demonstrativo dos Termos de
Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 26) em atencao

ao disposto na Deliberacdo TCE-RJ n° 285/18 e seu anexo.

RESSALVA N°3

Nao recolhimento das contribui¢des previdenciarias patronais devidas ao Regime
Proprio de Previdéncia de Social — RPPS relativas as competéncias com
vencimentos entre 01 de janeiro e 29 de fevereiro de 2020 (A Lei Municipal n® 1.788,
de 17 de dezembro de 2020, sé autoriza a suspensdo dos pagamentos das
contribui¢cdes patronais com vencimentos entre 1° de margo e 31 de dezembro de
2020).

DETERMINACAO N° 3

Realizar a transferéncia das contribuicbes previdenciarias patronais devidas ao
RPPS, de modo a preservar o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime
previdenciario municipal, conforme os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso |l
da Lei Federal n.° 9.717/98.
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RESSALVA N° 4

O Municipio nao realizou o recolhimento da contribuicdo patronal devida ao RGPS,
nao observando o disposto no artigo 22 e incisos c¢/c artigo 30, inciso I, alinea “b”,
ambos da Lei Federal n® 8.212/91.

DETERMINACAO N° 4

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribuicdo previdenciaria do patronal
devida ao RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |,

alinea “b”, ambos da Lei Federal n°® 8.212/91.

RESSALVAN°5

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP valido para o exercicio, tendo em vista a nao
comprovacao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98.

DETERMINACAO N° 5

Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissdao do CRP, de modo que o Municipio nao fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Unido, bem como por instituigdes financeiras
federais e de receber os valores eferentes a compensacao previdenciaria devidos
pelo RGPS.
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RESSALVA N° 6

Conforme evidenciado no Relatério de Avaliacdo Atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social, o municipio possui um deficit atuarial. Entretanto, nao foi
encaminhada declaracdo informando as medidas adotadas para o equacionamento

do referido deficit, acompanhada da respectiva documentagdo comprobatoria.

DETERMINACAO N° 6

Encaminhar nas proximas prestagdes de contas, informagdes sobre as medidas
adotadas visando equacionar o deficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Municipal - RPPS, consoante o disposto no art. 53 da Portaria MPS n° 464, de
19/11/2018.

RESSALVAN°7

O Poder Executivo ndo encaminhou declaragao, com vistas a atestar a inexisténcia
de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores titulares de

cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo regime.

DETERMINACAO N° 7

Encaminhar nas proximas prestacoes de contas, declaragdo, com vistas a atestar a
inexisténcia de mais de um Regime Proéprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo regime,
em atencao ao disposto na Deliberacao TCE-RJ n° 285/18.
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RESSALVA N° 8

As despesas a seguir, classificadas na funcdo 12 - Educagdo, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagao, por nao pertencerem
ao exercicio de 2020, em desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c/c com
inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/00 e o artigo 21 da Lei n.°
11.494/07:

o Valor _
Datado | N.°do Historico Credor | Subfuncio | FOMede | grpenhado— | Valor Pago
empenho | empenho recurso RS R$
enamencee | soncuene
09/01/2020 | 84 no més de BRAGA DA Ensino Fundeb | 170.000,00 | 170.000,00
SILVA E Fundamental
dezembro de OUTROS
2019.
SUBTOTAL — FUNDEB 170.000,00 | 170.000,00
Vencimentos e
demais vantagens | MARCILENE .
A Ensino 37.757.91
no més de MENDONCA . /27,
09/01/2020 66 dezembro de XAVIER Fundamental | Ordinarios 37.757,91
2019
Vencimentos e
demais vantagens | ADALGISA Ensino
no més de MENDONCA .
09/01/2020 69 dezembro de DOS SANTOS Fundamental | Ordinarios 56.955,65 56.955,65
2019
anameroee | e
o A dg TELESS. DE | Educacio
09/01/2020 75 MORAES E Infantil Ordinarios 55.044,90 55.044,90
dezembro de
OUTROS
2019
Vencimentos e ALZIRA DA
demais vantagens SILVA Q. Ensino
09/01/2020 80 no més de ARAUJO E | Fundamental | Ordinarios 80.535,37 80.535,37
dezembro de OUTROS
2019.
Vencimentos e ADILCILENE
demais vantagens | BRAGA DA Ensino
09/01/2020 85 no més de SILVA E Fundamental | Ordinario 623.496,96 623.496,96
dezembro de OUTROS
2019.
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Contribuicao
Patronal da INSS -
SEMEC ref. INSTITUTO Ensino
agosto de NACIONAL s
29/12/2020 903 2019Contribuicio DE Fundamental | Ordinario 81.357,12 81.357,12
Patronal da SEGURIDADE
SEMEC ref. SOCIAL
agosto de 2019
SUBTOTAL — Recursos Préprios 935.147,91| 935-147,91
TOTAL 1.105.147,91 | 1.105.147,91

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — fls. 1051/1057.

DETERMINACAO N° 8

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fung¢ao 12
— Educacgao, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00 e o artigo 25 da Lei Federal n.°
14.113/20.

RESSALVA N°9

O municipio aplicou 24% de suas receitas com impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo

estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.

DETERMINACOES N° 9

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicacdo de 25% das receitas com
impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme

estabelecido no artigo 212 da Constituigdo Federal de 1988.
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Aplicar, até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, até o
exercicio de 2024, o valor proveniente das receitas com impostos e transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino, resultante da diferenca entre o minimo
estabelecido de despesas na manutengao e desenvolvimento do ensino e o apurado
em 2020, conforme art. 4°, §4°, da Lei Ordinaria Federal n.° 7.348/85.

RESSALVA N° 10

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagédo e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte ordinarios.

DETERMINACAO N° 10

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagdo e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos,
de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituigao

Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N° 11

Nao foi apresentada a documentagao contabil comprobatdria referente aos Quadros
C.1,C.2 e C.3, do Modelo 11, do Anexo da Deliberacdo TCE-RJ n° 285/18.

DETERMINACAO N° 11

Encaminhar, nas proximas prestagdes de contas, os Quadros C.1, C.2 e C.3, do
Modelo 11, acompanhada da documentacao contabil comprobatéria em atencéo ao

disposto na Deliberagao TCE-RJ n° 285/18 e seu anexo.
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RESSALVA N° 12

O municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas no §5° do artigo 69 da
Lei Federal n°®9.394, de 20.12.1996 — LDB, no que tange ao cumprimento dos prazos
para transferéncia dos recursos arrecadados ao 6rgao responsavel pela educagao

uma vez que nao restou comprovado.

DETERMINACAO N° 12

Cumprir as regras estabelecidas no §5° do artigo 69 da Lei Federal n° 9.394, de
20.12.1996 — LDB.

RESSALVA N° 13

O deficit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na presente
prestacdo de contas (R$79.053,28) ndo estd em consonancia com o superavit

financeiro registrado pelo municipio no balancete do Fundo (R$129.386,47).

DETERMINACAO N° 13

Observar a correta movimentagdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 14.113/20 c/c o artigo 85 da Lei n.°
4.320/64.

RESSALVA N° 14
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Nao foram encaminhados os extratos bancarios, de forma a dar suporte aos registros

das disponibilidades constantes do balancete do Fundeb do exercicio de 2020.

DETERMINACAO N° 14

Observar a apresentacdo dos balancetes do Fundeb acompanhados da
documentagdo comprobatoria dos saldos do ativo e do passivo financeiros, em

atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RESSALVA N° 15

As despesas a seguir, classificadas na fungao 10 — Saude, nado foram consideradas
no calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem ao exercicio de
2020, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

Valor I
Histérico Credor Subfuncio | Fontede | o enhado— | Valor Liquidado
recurso R$ -R$

Data do N.° do

empenho | empenho Valor Pago — R$

Vencimentos
e demais
vantagens no | ADELAIR BASTOS | Administragdo
09/01/2020 26 més de DAS CHAGAS Geral Ordinarios 843.704,11 843.704,11 843.704,11
DEZEMBRO
de 2019

Vencimentos
e demais
vantagens no | ADILEA LOPES DA | Administragao
09/01/2020 30 més de SILVEIRA Geral Ordinarios 35.834,51 35.834,51 35.834,51
DEZEMBRO
de 2019

Vencimentos
e demais .
vantagens no ADOLFO JOSE Administracao
09/01/2020 31 més de WIECHMANN Geral Ordinarios 263.383,25 263.383,25 263.383,25
DEZEMBRO
de 2019
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Vencimentos

Vaﬁt‘;egfs'sno ANA CLAUDIA | Administrag&o
09/01/2020 32 mégs de CORREA DE SENA Geral Ordinarios 67.606,77 67.606,77 67.606,77
DEZEMBRO
de 2019
Vencimentos
e demais BRUNO MILWARD Administracio
vantagens no DE AZEVEDO .
09/01/2020 35 més de AVILA PEREIRA Geral Ordinarios 135.090,21 135.090,21 135.090,21
DEZEMBRO
de 2019
Vencimentos
Vait‘ie;":s'sno ADELAIR BASTOS | Administracio
16/01/2020 45 mégs de DAS CHAGAS Geral Ordinarios 20.793,92 20.793,92 20.793,92
DEZEMBRO
de 2019
TOTAL 1.366.412,77 | 1.366.412,77 | 1.366.412,77

Fonte: Relatdrio Analitico Satide — fls. 1058/1060.

DETERMINACAO N° 15

Observar a correta classificagdo das despesas na funcdo 10 — Saude, em

atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo
50 da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N° 16

O municipio n&o registrou as disponibilidades financeiras no Sigfis/Deliberagdo TCE-

RJ n.° 248/08, as quais encontram-se zeradas.

DETERMINACAO N° 16
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Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em
atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08.

RESSALVA N° 17

Divergéncia no valor de R$9.213.656,68, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$20.725.504,00) e as
evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$11.511.847,32).

DETERMINACAO N° 17

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no
Sigfis, em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08.

RESSALVA N° 18

O Poder Executivo aplicou 23,46% dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 na saude e 37,16% na educacgao, ndo atendendo o disposto
no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 18

Observar a correta aplicagédo dos recursos recebidos dos royalties do pré-sal,
decorrentes da Lei Federal n°® 12.858/13.

RESSALVA N° 19
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Nao foi apresentado o Quadro F.3 relativo a comprovagao da aplicacdo de recursos
dos Royalties Pré-Sal (Modelo 21).

DETERMINACAO N° 19

Encaminhar, nas préximas prestacées de contas, o Quadro F.3 - Aplicagdo de
Recursos dos Royalties Pré-Sal (Modelo 21) em atengao ao disposto na Deliberagéo
TCE-RJ n° 285/18 e seu anexo.

RESSALVA N° 20

O municipio nao criou o codigo de fonte de recurso especifico para classificagao dos

recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 20

Providenciar a criagdo no orgamento municipal de cédigo de fonte de recurso
especifico para classificagado das receitas provenientes dos royalties de que trata a
Lei Federal n°® 12.858/13.

RESSALVA N° 21

Auséncia de ampla divulgacao da documentacao da prestagcao de Contas do Chefe
do Poder Executivo, do Relatério Analitico e respectivo Parecer Prévio deste Tribunal
(Contas de Governo), relativas ao exercicio financeiro de 2019, em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.
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DETERMINACAO N° 21

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LC 101/00.

RESSALVA N° 22

O Modelo 22 nao foi encaminhado, bem como nao foram informadas no relatério do
controle interno as providéncias porventura adotadas para o cumprimento das

determinacdes e recomendagdes do exercicio anterior.

DETERMINACAO N° 22

Providenciar o encaminhamento de toda documentacido prevista no anexo da
Deliberagcao TCE/RJ 285/18.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

No que tange a previsao de excegdes ao limite para abertura de créditos adicionais
suplementares estabelecidas na LOA, observar os principios orcamentarios
aplicaveis ao tema, a fim de que permitam ajustes ao longo do exercicio

orcamentario, sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

RECOMENDACAOQ N.° 2
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Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicagéo de
programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura

Municipal de Silva Jardim, para que:

I.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

misséo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

1.2 comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento
do recurso a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 170.000,00,
a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos
da Lei Federal n° 14.113/2020, relativo a despesas de exercicios anteriores
custeadas com recursos do FUNDEB recebido no exercicio de 2020, restando,
desde ja, aprovada abertura de procedimento autbnomo de apuragdo, em caso de

nao atendimento;

1.3 pronuncie-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este ftribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando,

ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido
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de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas
para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das
determinagcdes e recomendacbes exaradas por este Tribunal nas Contas de

Governo.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Silva Jardim, para que seja

alertado:

lll.1 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, seja observada a nova regulamentacao do Fundeb estabelecida na Lei Federal
n.° 14.113, de 25.12.2020, que entrou em vigor em 01.01.2021, revogando quase
integralmente a Lei Federal n.° 14.494/07, com especial atencao aos artigos 25 e 26
da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo de utilizagdo de
recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de aplicagdo minima de

remuneracao dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio;

lll.2 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, a
receita de contribuicdo para custeio dos servigcos de iluminagao publica — COSIP nao

sera mais computada para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB;

.3 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento
do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obriga¢des de despesas contraidas, de
forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00;

69

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal
E de Contas
Estado do Rio de Janeiro

lll.4 quanto a metodologia de verificagdo da utilizagcdo dos recursos dos
royalties, que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022, no sentido que a
proibicdo de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de royalties alcancem
todos os recursos das compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da

exploracéo de petréleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgédo) — art. 48 da Lei n® 9.478/97,;

b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de produgcédo — Lei n°®12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento

Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Silva Jardim, para que:

IV.1 tome ciéncia quanto a emissao desse parecer previo, registrando que a

integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte;

IV.2 tome ciéncia de que, a partir das contas anuais de gestao referente ao
exercicio de 2024, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025, a
metodologia de verificagcdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e
as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

V. Por DETERMINAGAO & Secretaria-Geral de Controle Externo para que
inclua em sua analise das prestagdes de contas de governo dos municipios — ano

base 2021, a verificagdo do cumprimento das regras impostas pela EC n° 103/19;
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VI. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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