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ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM

Referéncia: Concorréncia Publica 02/2022 - SEMSMA

Processo: 4730/2021

DELURB AMBIENTAL LTDA. (*“RECORRENTE” ou “DELURB”), devidamente qualificada nos
autos da CONCORRENCIA em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente, por seu
representante legal, com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a”, e § 2°, da Lei 8.666/1993,

da Lei n°® 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo administrativa que a inabilitou, bem como habiltou a empresa FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA (“RECORRIDA” ou “FGC”), fazendo-o com

fundamento nas razdes recursais anexas.

DS
‘ Bt Assim, a RECORRENTE requer ao limo. Presidente da Comisséo de Licitagdo que receba
0 presente Recurso Administrativo e, ato continuo, reconsidere a decisdo administrativa ora
recorrida, no sentido de declarar a DELURB habilitada e, por sua vez, a empresa FGC inabilitada,

em razdo do flagrante vicio presente em sua documentag¢do habilitatoria. Ademais, na remota
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hip6tese de assim néo decidir, pugna a RECORRENTE para que seu Recurso Administrativo seja

remetido a Autoridade Superior, na forma do 84°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/93, para o
proferimento da deciséo reformadora.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2022.
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Licitagdo: CONCORRENCIA N° 002/2022

Ente Licitante: PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Recorrente: DELURB AMBIENTAL LTDA

PRELIMINARMENTE

| — DA TEMPESTIVIDADE

No dia 26.07.2022 (terca-feira) ocorreu a Sessdo Publica relacionada ao julgamento da
documentacado apresentada pelos interessados a Concorréncia n® 02/2022 (Proc. n® 4730/2021),
comunicando sobre o resultado da andlise documental habilitatéria das empresas participantes,

realizada pela Comissao Permanente de Licitacéo.
Com isso, foi aberto prazo para interposicao de recurso administrativo, na forma preconizada

no artigo 109, inciso I, da alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93, qual seja, 5 dias uteis, findando, assim, no

dia 02.08.2022 (terca-feira). Conclui-se, portanto, ser a presente peca manifestamente tempestiva.

RAZOES DO RECURSO

I — DO BREVE INTROITO

A Prefeitura Municipal De Silva Jardim, através da Secretaria Municipal de Administracdo, esta
promovendo licitagdo na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, para a “PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
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DOMICILIARES EM TODOS OS LOGRADOUROS DESTE MUNICIPIO E TRANSPORTE PARA
O ATERRO SANITARIO”, conforme item 2.1 abaixo transcrito:

2-DO OBJETO

2.1 — Constitui objeto dessa licitaco a contratacdo de empresa especializada para a
prestacéo de servicos de coleta de residuos solidos domiciliares em todos os logradouros
deste Municipio e transporte para o aterro sanitario, em observéancia as clausulas dispostas
neste Edital.

Uma vez que o objeto licitado se identifica com as atividades exercidas pela RECORRENTE,
a mesma decidiu participar do certame, entregando, na data aprazada, os envelopes contendo a

documentacado necessaria a sua habilitagdo, além de sua proposta de precos.

No dia 26.07.2022, ocorreu a Sessdo Publica relacionada ao julgamento da documentagéo
habilitatoria, tendo a colenda Comissdo Permanente de Licitacdo inabilitado, equivocadamente, a

DELURB pelos motivos abaixo:

1. Na&o apresentar, para validacéo da assinatura eletrénica, os seguintes documentos: (i) Anexo
VIl — Declaracdo de Nao Empregar Menor; (i) Anexo VIII — Declaracdo de Fatos Impeditivos
e Supervenientes; (iii) o Anexo IX — Declaragdo de Inexisténcia de Servidor Publico; (iv) a
Declaracéo de Disponibilidade de Equipamentos e Profissionais, conforme solicitado no item
11.1.4, alinea “h”; (v) indices Contabeis; e (vi) os Atestados de Capacidade Técnica, emitidos
pela Brief Gestdo Empresarial, DGS Industrial LTDA, Dimepark Estacionamento e Hospital
Federal da Lagoa;

2. N&o comprovacado do quantitativo minimo solicitado na Capacidade Técnico Operacional

disposta no Item 11.1.4, alinea “g”, do Edital.

Por sua vez, em relacdo a FGC, a Comissédo de Licitacao a habilitou, mesmo néo tendo a
empresa atendido a integralidade das exigéncias habilitatorias, pois deixou a empresa de atender
ao item 11.1.2, alinea “d”, do Edital, uma vez que apresentou a Garantia tratada no dispositivo

editalicio sob um valor menor que a exigida no Edital, ferindo, frontalmente, o comando editalicio.
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Além disso, durante a Sessao Publica, a empresa FGC questionou o0 atestado técnico
apresentado pela RECORRENTE, fornecido pelo Condominio do Edificio Sete de Setembro, pelo
fato de ser o Centro Empresarial na qual a sede da empresa encontra-se situada, tendo a Comissao
de Licitacao solicitado 8 RECORRENTE a apresentacao do contrato e nota fiscal emitida referente

ao atestado em questao.

Tecido o breve introito, e com as maximas vénias, a analise e conclusado a que chegou a d.
Comisséo Permanente de Licitagdo esta equivocada, de modo que, inconformada com o resultado
e com a decisdo acima proferida, certa da suficiéncia e adequacdo de sua documentacao
habilitatoria, além de ter sido constatado o erro na documentacdo habilitatoria da FGC, a
RECORRENTE interpbe o presente Recurso Administrativo, cujas razGes de direito a seguir
aduzidas estdo a ensejar 0 seu provimento e, consequentemente, a sua continuidade no presente

certame licitatorio.

E 0 que se passa a expor.

lIl — DAS RAZOES DE DIREITO

[11.1 — Da Reqularidade dos Documentos Habilitatérios da DELURB e De Sua Suficiéncia para

a Declaracao de sua Habilitacao

I11.1.1 — Da Validade dos Documentos Digitais Apresentados pela DELURB

Conforme exposic¢ao apresentada nas Razfes Féticas dessa peca recursal, um dos motivos
pelos quais a colenda Comissédo de Licitacdo inabilitou a DELURB foi a ndo apresentacao, para
validacdo da assinatura eletrbnica, dos seguintes documentos, que, supostamente, contrariaram o
que dispbe a ferramenta utilizada pela Licitante, para as assinaturas digitais, e as normas do

SERPRO, conforme artigo disponibilizado em um Blog que seguiu anexo a Ata da Sessao Publica:

DocuSigned by:

A
Assinado por: ANDRE FERRAZ DA SILVA 05322982760
U CPF: 05322982760

Data/Hora da Assinatura: 0210812022 14:37:40 BRT
ICP:
sil

(1) Anexo VIl — Declaragdo de Nao Empregar Menor;

e = =
inea - g
CREA-RJ ANVISA

N°2017200082 LO N° IN00085 N° 9.09235-4 N°234 RNTRC: 051757622 N°6981974 E m

Pagina 5 de 40






DocuSign Envelope ID: D608D6CB-BC66-4E52-8C35-6F0D55DB53E2

o) DELURB

(i) Anexo VIII — Declaragao de Fatos Impeditivos e Supervenientes;
(i) Anexo IX — Declaracao de Inexisténcia de Servidor Publico;

(iv) Declaracéo de Disponibilidade de Equipamentos e Profissionais, conforme solicitado no

item 11.1.4, alinea “h”;
(v) indices Contabeis; e

(vi) Atestados de Capacidade Técnica, emitidos pela Brief Gestdo Empresarial, DGS

Industrial LTDA, Dimepark Estacionamento e Hospital Federal da Lagoa.

Ab initio, convém tecer que a norma disciplinadora dos instrumentos eletrébnicos em nosso
ordenamento patrio é a Medida Provisoria 2.200-2/2001, que expressamente prevé que os contratos
eletronicos devem ser entendidos como documentos, como assim previstos na legislagéo brasileira,

refor¢cando referido entendimento acerca da equivaléncia funcional, tanto no &mbito publico como

no particular, para todos os fins legais.

Essa é a exegese de seu artigo 10°, cuja transcricdo apresenta-se abaixo:

Art. 10° Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins

legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida Provisoéria.

Pelo principio da equivaléncia funcional, afirma-se que o suporte eletrbnico cumpre as mesmas
funcbes que o papel. Aceita essa premissa, ndo ha razbes para se considerar invalido ou ineficaz o
documento s6 pela circunstancia de ter sido registrado em meio magnético. Nessa esteira o jurista
Fabio Ulhoa Coelho:

DS
‘ &M Do principio da equivaléncia funcional decorre a regra de que nenhum ato juridico
pode ser considerado invalido pela s6 circunstancia de ter sido celebrado por

transmisséo eletrénica de dados. O suporte virtual, em outros termos, ndo pode
rb’
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servir a invalidagdo do contrato, porque ndo aumenta as incertezas apresentada por

determinado negécio juridico.t

Além da Medida Proviséria, ha indmeros enunciados do Poder Judiciario confirmando a validade
das assinaturas eletronicas, como, por exemplo, o Enunciado 297 do Conselho da Justica Federal:

Enunciado 297: O documento eletrdnico tem valor probante, desde que seja apto a
conservar a integridade de seu conteudo e idéneo a apontar sua autoria,

independentemente da tecnologia empregada.

Desta forma, ndo restam duvidas, portanto, com relacéo a validade dos contratos celebrados e

documentos assinados por meio eletrénico.

Quanto a garantia da autenticidade, a integridade e a validade juridica dos documentos
eletrdnicos, a Medida Proviséria 2.200-2/2001 instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas - ICP -
Brasil, como a forma de garanti-las, como se depreende no 81° do mesmo artigo 10°, acima
transcrito, sem, contudo, obstar a utilizacdo de qualquer outro meio de comprovacéo da autoria e
integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos
pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for

oposto o documento, conforme expressamente previsto no 8§2°, do mesmo dispositivo legal. In

verbis:
Art. 10. (...).
§ 1 As declaragBes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos
com a utilizacdo de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP-Brasil
presumem-se verdadeiros em relacdo aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei
no 3.071, de 1o de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.?

bs 1 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Vol. Ill. 122 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 56.
6’\4 2 Aspecto atualmente disciplinado pelo art. 219 do Codigo Civil vigente (Lei 10.406/2002): Art. 219. As declaragdes
constantes de documentos assinados presumem-se verdadeiras em relagdo aos signatarios.

Paragrafo unico. Nao tendo relagdo direta, porém, com as disposi¢des principais ou com a legitimidade das partes, as
declaragdes enunciativas ndo eximem os interessados em sua veracidade do 6nus de prova-las.”
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§ 20 O disposto nesta Medida Proviséria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de
comprovacao da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive
0s que utilizem certificados néo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Por sua vez, a Lei 12.682/2012, que dispde sobre a elaboracdo e o arquivamento de

documentos em meios eletromagnéticos, por sua vez dispde:

Art. 1° A digitalizag&o, o armazenamento em meio eletrdnico, éptico ou equivalente
e a reproducéo de documentos publicos e privados serdo regulados pelo disposto

nesta Lei.

Art. 2°- Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrbnico, 6ptico ou
equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por
imagens, observado o disposto nesta Lei, nas legislacdes especificas e no

regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

8 1° Apos a digitalizacdo, constatada a integridade do documento digital nos termos
estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido, ressalvados os
documentos de valor histérico, cuja preservacao observara o disposto na legislacéo

especifica.

§ 2° O documento digital e a sua reproducéo, EM QUALQUER MEIQ, realizada
de acordo com o disposto nesta Lei e na legislacdo especifica, TERAO O
MESMO VALOR PROBATORIO DO DOCUMENTO ORIGINAL, PARA TODOS OS
FINS DE DIREITO, inclusive para atender ao poder fiscalizatorio do Estado.
(..

§ 7°E LICITA A REPRODUCAO DE DOCUMENTO DIGITAL, EM PAPEL OU EM
QUALQUER OUTRO MEIO FiSICO, QUE CONTIVER MECANISMO DE
VERIFICACAO DE INTEGRIDADE E AUTENTICIDADE, NA MANEIRA E COM A

demonstrar integralmente a presenca de tais requisitos.

DS TECNICA DEFINIDAS PELO MERCADO, e cabe ao particular o 6nus de
‘ B

§ 8° Para a garantia de preservacdo da integridade, da autenticidade e da
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confidencialidade de documentos publicos seréd usada certificacdo digital no

padrédo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (grifou-se)

Dos dispositivos legais supratranscritos € possivel evidenciar que o conteudo de documentos
produzidos em meio eletronico, por intermédio de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP-
Brasil consideram-se verdadeiros e validos, bem como os documentos que utilizam outro meio de
comprovacao de autoria e integridade, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela
pessoa a quem for oposto o documento.

Além disso, conforme §7°, do artigo 2°, acima transcrito, E LICITO A REPRODUCAO DE
DOCUMENTO DIGITAL, EM PAPEL OU QUALQUER OUTRO MEIO FiSICO QUE CONTIVER
MECANISMO DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE (manutencdo do seu contetdo) E
AUTENTICIDADE (comprovacéo de sua autoria), NA MANEIRA E COM A TECNICA DEFINIDAS
PELO MERCADOQO, justamente o caso em tela

Nessa linha entende-se, entéo, que documento emitido originalmente em meio eletrénico pode,

guando reproduzido em meio fisico, ser aceito em certame licitatorio.

Importante registrar que os documentos digitais apresentados em formato fisico, por esta

RECORRENTE, possuem além da certificacdo no padrédo da ICP-Brasil como meio de comprovacgao
de sua autenticidade, outras ferramentas e mecanismos, com o intuito de também atestarem a

autenticidade, validade e integridade do documento.

Assim, com o intuito de conferir a autenticidade a assinatura eletrbnica, os documentos
apresentados pela RECORRENTE contém as seguintes tecnologias de autenticagcdo e atestacao,
incluindo a certificacao digital ICP-Brasil:

o Endereco de e-mail;

e Certificados digitais ICP Brasil,
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e Tokens certificados de selo de hora brasileira;

e Conta da DocusSign;

e Federado/SSO;

e Cddigo de acesso;

e Endereco de IP do Remetente e do Signatério;

e Horarios de envio, visualizacédo e assinatura do documento;

e Cargo e funcao do Signatario;

e Tipo e Assinatura e InstituicAo Emissora da Assinatura;

e Certificados digitais DocuSign, dentre outros.

Essas informagdes séo disponibilizadas através do Certificado de Conclusdo da Assinatura,

acostado ao final do documento assinado digitalmente, como se depreende, exemplificativamente,

as fls. 257 da documentacgéo de habilitacdo desta RECORRENTE, abaixo colacionada:
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Tal documento, inclusive, é citado no artigo que serviu como fundamento para a inabilitacao da
RECORRENTE, no tocante ao tema em apreco, tendo aduzido que:

“(...) Em outras palavras, isso quer dizer que a impressdo exibira todo o contetudo
do documento, mas mantera os campos das assinaturas em branco. POREM VOCE
PODERA IMPRIMIR O CERTIFICADO DE CONCLUSAO DA TRANSACAQO COM
TODAS AS INFORMACOES QUE ATESTAM QUE O DOCUMENTO FOI
ASSINADOQO”

O aludido trecho — justamente o que nao fora destacado pela Comissao, conforme colagem
abaixo — mostra, no mesmo documento que subsidiou a inabilitacdo desta RECORRENTE, que a
impressao do referido Certificado de Conclusédo denota-se como o documento habil para ATESTAR
A ASSINATURA DO DOCUMENTO, razdo pela qual a conclusao relativa a autenticidade dos
documentos digitais apresentados pela RECORRENTE deve, por tal fator, ja ser revista.

] : . il - PRpRTR——
jintenco ao’imprimir o documento assinado elstronicamente € fazer uma representogio

eisianiasaiaaul ¢ T B
sorregara a volidade juridica:

Inclusive, por essa razdo, a assinatura eletrénica sequer € impressa no material fisico, pois ela

56 existe no meio eletrdnico. Em outras palavras, isso quer dizer que a impressao exibira tedo o
contetido do documento, mas manterd os campos das assinaturas em branco, Porém vocé
poderd imprimir o certificado de conclus@o da transag@o com todas as informagdes que
atestom que o documento foi assinado.

— == —

————— N —— P p—

Ademais, ainda sobre o Certificado de Conclusdo do documento assinado digitalmente, também
importante informar que o documento apresenta o nivel de seguranca implementado na respectiva
os assinatura digital, sendo, desta maneira, possivel de identificar, através de um documento fisico,
@ gue o documento assinado digitalmente deu-se através de Certificado Digital, por meio da
correspondéncia eletrénica do signatario etc, conforme abaixo, também extraido do documento de

fls. 257:
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Ass

I~
sinado por: ANDRE FERR . —
U CPF: 05322982760 .
da Assinat tura: 02/08)
ICPo— r
Brasil 1

DOBC1B38884A4DOCACA1BF! Instituto estadual do ambiente ‘; A
CREAR) ANVISA COMLURB

N°2017200082 LO N° IN00085 N° 9.09235-4 N°234 RNTRC: 051757622

Péagina 12 de 40





DocuSign Envelope ID: D608D6CB-BC66-4E52-8C35-6F0D55DB53E2

@

o) DELURB

Eventos do signatario
Andre Forraz
andresidoiurbambiental .com br
Diretor

Delurh Ambiertal

Nived de sequranca; E-mad, Autenticac30 da conta
(Nenhuma), Certificado Digital

Dotalhes do provedor de assinatura:
Tipo do assinatura. ICP Smant Card
Emissor da assinatura: AC SERASA RFB v5

Assim, constata-se que a certificacéo ICP-Brasil € apenas uma das formas de validar a autoria
de uma assinatura eletrénica, reconhecendo a legislacdo brasileira, bem como a doutrina e a
jurisprudéncia, outras formas de garantir a autenticidade da assinatura digital, dispondo, os
documentos apresentados por esta RECORRENTE, de uma série de ferramentas e tecnologias de
autenticacgdo, incluindo a certificagéo digital ICP-Brasil, razdo pela qual denota-se clarividente que
os documentos digitais apresentados pela RECORRENTE encontram-se ndo apenas em
conformidade com o ordenamento juridico brasileiro, mas também detém todas as condi¢es
necessarias para serem considerados validos, auténticos e suficientes para a habilitacdo desta
RECORRENTE.

[11.1.2 — Da Fundamental Promocdo de Diligéncia para o Saneamento de Duvidas

Concernentes a Autenticidade dos Documentos

No presente caso, a egrégia Comissao de Licitacdo, durante a Sessado Publica atinente a
divulgacdo do julgamento dos documentos de habilitacdo, expbs a sua dulvida quanto a
autenticidade dos documentos digitais apresentados pela DELURB e informou que a sua
inabilitacdo, em virtude de tal matéria, decorreu pelo fato de a empresa nao ter realizado a devida
comprovacao de tal fato, tendo-se utilizado como fundamento para tal decisdo um artigo extraido
de um Blog da empresa docusign, de autoria de um colaborador, sem sequer informar a sua

identificacdo, que seguiu anexo a Ata da Sesséo Publica.
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No artigo, informa-se que a validacdo do documento digital dar-se no proprio meio eletronico,
através do site de referéncia do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgéo — ITI3.

Ora, para que a empresa conseguisse efetivamente comprovar a autenticidade dos documentos
através do sitio eletrdnico do ITI, fazia-se necessario a empresa a apresentacdo de toda
documentacdo assinada digitalmente em midia digital, para que, entdo, a colenda Comissdo
conferisse a sua autenticidade. No entanto, tal solicitagcdo nao foi formulada em nenhum momento
pretérito & Sessdo Publica, tendo sido solicitada, tdo somente, durante a sua realizagdo, o que
acabou por impossibilitar essa RECORRENTE de comprovar a autenticidade dos documentos

através do meio exigido pela Comisséo, haja vista a falta de tempo habil para tanto.

Para esse caso, deveria a CPL fazer uso de sua prerrogativa de promoc¢édo de diligéncia
destinada a esclarecer a referida duvida, prevista no artigo 43, 83°, da Lei n® 8.666/93, abaixo
transcrito, que apresenta-se como o mesmo dispositivo que fundamentou o pedido para a
apresentacdo de documentos concernentes a um dos Atestados Técnicos da DELURB, que sera

também tratado na presente peca recursal.

Art. 43. A licitagcdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 3¢ E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitac&o,
a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucédo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria

constar originariamente da proposta.

Esse é o entendimento dos Tribunais de Contas em casos analogos como o ocorrido, conforme

precedentes abaixo transcritos:

DS ~ ~
bM CERTIDAO. DOCUMENTO DIGITAL. AUTENTICIDADE. VERIFICACAO. Cabe a
Administragdo, DIANTE DAS CERTIDOES FISICAS APRESENTADAS E
ORIUNDAS DA INTERNET, PROCEDER A VERIFICACAO DA AUTENTICIDADE

p“s 3 https://www.gov.br/iti/pt-br
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DA CERTIDAO JUNTO AO SITIO ELETRONICO CORRESPONDENTE E NAO

INABILITAR, DE PLANO, A INTERESSADA NO CERTAME.

Processo TCE-RJ n° 230.591-7/2021 Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do

Nascimento Plenaria Telepresencial: 28/04/2021

E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da auséncia de

informacdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no

art. 43, 8 3° da Lei de Licitacfes. Representacdo contra o Pregdo Eletrénico

4/2012 realizado pela Diretoria do Pessoal Civil da Marinha (DPCvM) para registro
de precos de equipamentos de microfiimagem apontou, entre outras irregularidades,
a "auséncia de apresentacdo, pela vencedora do certame, da descricdo completa
do objeto ofertado, ante a omissdo do modelo do equipamento”. Segundo a
representante, "com a omissédo do modelo ..., a equipe técnica da DPCvM néo teria
condicdes de saber se 0 equipamento ofertado preenchia os requisitos e exigéncias
minimas do termo de referéncia do Pregdo 4/2012". Argumentou ainda que a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ndo se mostra cabivel em

algumas situagbes, "...ante o elevado numero de informag¢des faltantes nas
propostas ..., comprometendo a analise acerca do produto ofertado e do
atendimento as condic¢des exigidas no edital". A relatora, ao endossar as conclusdes
da unidade técnica, destacou que o0s documentos acostados aos autos
"comprovaram que O equipamento entregue pela empresa Scansystem Ltda.
atendeu as especificacdes técnicas previstas no termo de referéncia ..."
Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela pregoeira
para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um
lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as informacdes requeridas no
edital ..., e, por outro, porgue o ato da pregoeira objetivou complementar a instrugcado
do processo, e ndo coletar informacdo que ali deveria constar originalmente".
Mencionou que a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar a
desclassificagéo de licitantes em virtude da auséncia de informacdes que possam
ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licita¢Bes. Concluiu,

por fim, que ndo houve prejuizo & competitividade decorrente da auséncia de

,b" . [{7 -
(\ worerezonsinoss@GIStro do modelo cotado pela vencedora do certame. “Cada licitante concorre com

Data/Hora da Assinatura: 0210812022 14:34:13 BRT

IR

DOBC1B38884A4DOCICATBFBDF3A3625C

@ = =
nea - Y Lo
ANVISA

LO N° IN00085

N° 9.09235-4 N°234 RNTRC: 051757622 N°6981974

Pagina 15 de 40





DocuSign Envelope ID: D608D6CB-BC66-4E52-8C35-6F0D55DB53E2

@

Assinado por: ANDRE FERRAZ DA SIL\
82761

o) DELURB

seu proprio equipamento e fornece os lances que considera justos para a venda de
seu produto. O conhecimento do produto do concorrente possibilita o controle da
verificacdo do atendimento das condic¢des editalicias, fato que se tornou possivel
com a diligéncia realizada pela pregoeira. Acompanhando o voto da relatora, o
Plenario julgou a representacdo improcedente.

Acérdédo 1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, relatora Ministra Ana Arraes,
15.5.2013.

E irreqular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacéo
exigida pelo edital, QUANDO A DOCUMENTACAO ENTREGUE CONTIVER DE
MANEIRA IMPLICITA O ELEMENTO SUPOSTAMENTE FALTANTE e a

Administracdo ndo realizar adiligéncia previstano art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93,

por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame
Representac¢éo de licitante (escritorio de advocacia) apontara suposta irregularidade
em concorréncia promovida pela Celg Distribuicdo S.A. para contratacdo de
servicos advocaticios. Alegara o0 escritdrio representante que teria sido
indevidamente inabilitado no certame em fungcéo de eventual insuficiéncia de sua
infraestrutura fisica, mesmo apds ter comprovado, em sede de recurso
administrativo, possuir a infraestrutura minima exigida no edital. Em sede de oitiva,
a Celg informou que o licitante ndo atendera ao edital, uma vez que “fez juntar
‘Declaragéo de Disponibilidade Técnica’ (...) de forma genérica, deixando de
mencionar a existéncia de linhas telefénicas”. Complementou que ‘tal ocorréncia
denota falta de atencdo, sem contar ainda o fato de os demais licitantes terem
atendido tal item, conforme a regra do edital”. Ao rejeitar as justificativas da Celg, o
relator destacou que “a ‘Declaragao de Disponibilidade Técnica’ apresentada pelo
licitante, conquanto ndo tenha declarado explicitamente possuir uma linha
telefonica, continha, em seu rodapé, o endereco completo e o nimero de telefone
de sua sede, suprindo, de forma indireta, a exigéncia”. Acrescentou o relator que,
“se mesmo assim, ainda pairassem duvidas sobre o fato, a CELG poderia ter
requerido esclarecimentos complementares, como previsto no art. 43 da Lei
8.666/1993”. Nesse sentido, concluiu que “a decisado de excluir o representante pela

auséncia de informacado que constava implicitamente em sua documentacéo revela-
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se como formalismo exagerado por parte dos responsaveis pela analise do certame,
com prejuizo a sua competitividade”. O Tribunal, alinhado ao voto da relatoria,
considerou procedente a Representacao, fixando prazo para que a Celg adotasse
“as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, no sentido de
desconstituir o ato de inabilitacédo do escritério.

Acorddo 1795/2015-Plenario, TC 010.975/2015-2, relator Ministro José Mducio
Monteiro, 22.7.2015.

Assim, a promocao de diligéncia com fins de sanear a davida quanto a autenticidade dos
documentos digitais apresentados mostra-se como uma mandatéria medida a ser tomada por parte
da Comissao, inclusive, em respeito ao principio da competitividade, pois a estaria mitigando diante

de um caso plenamente sanavel através de uma via legalmente admitida.

Outrossim, inobstante o dispositivo legal informar ser uma faculdade da Comissdo ou da
Autoridade Superior a promocao da diligéncia, de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal

de Contas da Unido, o dispositivo ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico,

mas sim um verdadeiro dever de acdo nas situacdes em que a diligéncia se mostrar necessaria e

adequada, como o presente caso diante da ddvida levantada pela Comiss&o. E o sentido que se
extrai do Acérdao 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, §3°,
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes

irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicbes legais ou editalicias,
especialmente dividas que envolvam documentos habilitatérios das empresas em disputa, o
responséavel pela conducgdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar

o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracao.

Dessa maneira, restou precipitada a decisdo proferida pela Comissao quanto a inabilitacdo da

RECORRENTE no tocante a documentacdo digital e, caso ainda restem davidas quanto a

autenticidade dos referidos documentos apdés a exposicdo presente no Capitulo I11.1.1, deste

Recurso, a DELURB apresenta, desde j4, os documentos em midia digital (Anexo)

e more e MECESSANOS para que a Comissdo possa realizar a conferéncia de sua autenticidade,

As
U cpr: 05322082760
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mediante a comparacdo dos respectivos documentos impressos.

Destaca-se que ndo se tratam de documentos novos, ja que se apresentam como 0S mesmos
documentos anteriormente apresentados a Comissdo de Licitacdo, destacando-se que o objetivo
da midia digital é o de justamente comprovar tal fato. A titulo exemplificativo, sobre a autenticidade
dos documentos ja apresentados pela RECORRENTE, colaciona-se os resultados das pesquisas
abaixo que evidenciam a autenticidade do Anexo VIl e do Atestado de Capacidade Técnica emitido

pela empresa Dimepark, apontados pela Comisséo na Ata da Sesséao:

INICIO  TERMOSDEUSO  FAQ.

RELATORIO
¥ RELATORIO 1 - Arquivo de assinatura aprovado, em conformidade com o padr3o ICP-Brasil (Resolugio CG ICP-Brasil n® 182/2021)
Data de verificagio 2B/07/2022 12:23:03 BRT
Versdo do software 281
Nome do arquivo

Resumo SHA256 do arquivo [EUE

Ced5fa308851d1f37d 1624541885815

¥ Informagdes da LPA
» LPA PAdES v2
¥ Informagges de politica

» PA_PAJES_AD RB v1_0O.der (2.16.76.1.7.1.11.1)

¥ Assinatura por CN=ANDRE FERRAZ DA SILVA:**+229827**, OU=PRESENCIAL. OU=62173620000180, OU=AC SERASA RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, OU=000001010331800, O=ICP-Brasil, C=BR
¥ Informagdes da assinatura

Status da assinatura Aprovado

Caminho de certificagdo Aprovado

Politica utilizada PA_PACES_AD_RB_v1_0.der (2.16.76.1.7.1.11.1)

Estrutura da assinatura Em conformidade com o padrio

Cifra assimétrica Aprovada

Resumo criptogréfico Correto

Atributos obrigatéries/opcionais Aprovados

Certificados necessdrios Assinante apenas

Mensagem de alerta Atualizagdes incrementais ndo verificadas

OBS: https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.8.1/
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N Nome de arguivo
pdf|  ATESTADO_DE_GAPAGIDADE_TECNICA_-_DIMERARF_X_DELURS dotx par

Detalhes do documento
(@D Este secuments fol batuads do DeeuSign,

Os documantos baixados do DocuSign 530 assinados Agitalments COM um Certficado emibide pela Entrust para criar selos digitals inviolivets cujos. detalhes vool pode verificar ababo

& Validado pelo DocuSign em 2022-07-28 12:22:48 -0300 U selado pelo DocuSign

uitados podem ser aiteracos deposs da data @ da hom acima.

OBS: https://validator.docusign.com/

Diante disso, na remota hip6tese de ainda remanescerem duvidas concernentes a
autenticidade dos documentos impressos assinados digitalmente, a empresa, através da midia
digital ora anexa ao presente Recurso, a saneia e dissolve, haja vista que todos os documentos
apresentados pela empresa encontram-se indene de vicios que possam impactar na sua validacao
para fins de andlise quanto as condi¢des de sua habilitacdo. No entanto, ainda assim, a empresa
roga, para o caso de a Comissdo de Licitacdo ainda possuir davida ou precise de maiores
esclarecimentos quanto ao documentos ora apresentados e a andlise para a verificacdo de sua
autenticidade, que seja promovida a devida diligéncia, na forma do artigo 43, §83°, da Lei n°8.666/93,
em estrita consonancia aos principios da legalidade e competitividade.

[11.1.3 — Da Qualificacdo Técnica-Operacional da DELURB

A Comissdo de Licitacdo também equivocou-se em inabiltar a RECORRENTE por
supostamente ndo ter comprovado o quantitativo minimo exigido para a demonstracdo de sua

Capacidade Técnico-Operacional, na forma disposta no Item 11.1.4, alinea “g”, do Edital, abaixo

transcrito:
DS
[ g) Qualificacdo Técnica Operacional: Comprovacéo de aptiddo da licitante para
DocuSigned by:
ﬂv desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo através
U é;s;n;n;g;;;aégg]RE FERRAZ DA SILVA:05322982760
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de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito puablico ou privado, em nome da empresa onde comprove ter
executado 50% do volume do objeto desta contratagcdo em um ano, periodo e

volume a ser contratado para prestagao do servico conforme estimado neste edital.

A andlise técnica concernente a qualificacdo técnico-operacional da DELURB fora acostada a
Ata da Sesséo Publica na forma de anexo, tendo-se informado, em suma, que a existéncia de
inconsisténcias pelo fato de que em seis atestados o quantitativo executado foi comprovado em
metros cubicos, e ndo em toneladas, como exigido no Edital. No entanto, apesar do registro a
Equipe Técnica realizou a conversdo entre metros cubicos e toneladas, e concluindo-se,
equivocadamente, que esta RECORRENTE nao atingiu o quantitativo minimo de 50% do volume
de coleta, transporte e destinacao final exigido no certame, durante um periodo de um ano, qual
seja, 2.030,82 toneladas.

De acordo com a Equipe Técnica, a quantidade maxima de residuos coletados, para um periodo
de um ano, foi de 1.869,90T, em 2019, conforme tabela abaixo acostada, presente na Analise
Técnica do Ente Licitante:

[ e e

e f e 4
b R e [T :
1 088/2018 Rio Acima/MG 01/12/2018 3 30/06/2019 | 702,01 ton 7 100,28 | 601,72
2 PC 2018.07.001 Ed. Sete de Setembro 1/07/2018  a  02/05/2022 | 11643 ton 6 15,18 30,36 30,36 30,36 10,17
3 17/2019 Hosp. Federal da Lagoa 01/03/2019 8 18/12/2015 | 287,66 ton 4 87,66
a PC 2012.06.015 SURJ Emgr, Imob. 01/06/2018 a 01/10/2021 | 343,20 10n 40 73,17 124,47 114,36 312
5 PC—RS—2019.05.001 | Bref Getdo Empr. 01/05/2015  a  08/05/2021 | 589,04 ton 24 19635 | 20452 | 9817
3 PC2019.01.016 DGS Industrist 25/01/2018  a 31/03/2020 | 26,68 ton 14 20,96 5,72
7 PCRCC 2019.06.001 | DIMEPARK 06/06/2019 & 06/06/2021 | 25127 ton 24 7320 | 12564 | 5234
8 | PCRSERCC201B.11.002 |mdustrias Fap 09/13/2018  a  08/04/2020 | 13,39 ton 17 1,63 S8 245
) 01/2020 Hosp. Geral RJ (Exército) 07/08/2020 _ a __ 28/02/2021 | 162,00 ton 7 11571 | 46,29
10 2020/01 1¢ Depdsito Supdmento (Exdrcito] 06/11/2020  a  05/11/2021 | 184,00 ton 12 0,67 | 15323
11 07/2018 Base do Adm. 1# Reg. Militar i 0L/01/2019 3 08/06/2020 | 102750 | ton 17 72529 | 30221
3.503,68 150,26 | 1.869.90 | 1.02164 | 41169 10,17

Novamente pede-se vénia a ilustre Comissao de Licitacdo, pois o entendimento exposto por

Equipe Técnica, que acabou por fundamentar a decisdo administrativa, denota-se incorreto.

DS
‘ B A uma, pois a restricdo de tempo referente a coleta realizada por anualidade, para fins de
consideragdo do quantitativo minimo necessério para a comprovagdo da aptiddo técnica das

empresas mostra-se ilegal, tendo em vista afrontar o rol taxativo explicito no artigo 30, da Lei n°

(Ducuswgned by
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8.666/93, relacionado aos documentos passiveis de serem exigidos, no procedimento licitatorio,
para fins apuracdo da qualificagcdo técnica das licitantes.

Abaixo, transcreve-se o aludido o rol, do artigo 30, da Lei de Licitacbes:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢éo, e indica¢éo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacfes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Com relacéo a taxatividade do rol disposto no artigo 30 da Lei n°® 8.666/93, o doutrinador Marcal

Justen Filho diz que:

“A Lei 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacéo técnica.
Um dos caracteres mais marcantes do referido diploma é a reducao da margem de
liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
gualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade

de participagcdo em licitagdo.™

(et

4 FILHO JUSTEN, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2014. P. 576.
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Na mesma esteira de pensamento, afirma Ronny Charles Lopes de Torres:

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente
a documentacao que pode ser exigida para comprovacao da qualificacdo técnica.
Desse modo, ndo pode a Administracao criar hipoteses nele néo previstas, sob pena

de incidir na vedacao legal do art. 3° da lei em comento.®

No tocante a comprovacdo do acervo técnico, esta dar-se através dos atestados técnicos
apresentados pelas empresas participantes, conforme §1°, inciso |, do mencionado artigo 30, da Lei
n® 8.666/93, abaixo transcrito, e limitam-se a execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitagao.

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacd@o técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

guantidades minimas ou prazos maximos;

Nessa esteira, a prévia aptidao técnica devera ser comprovada através de atestados técnicos
gue dispunham sobre os servigos que possuam parcelas de maior relevancia e valor significativo

DS
‘ B do objeto licitado, ndo podendo a Administracédo Publica os limites impostos pela Lei.
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N&o bastasse o caput do artigo 30, da Lei n® 8.666/93, vedar a imputacdo de exigéncias ndo

admitidas pela norma legal, o seu 85° ainda ratifica tal impedimento, ao dispor o seguinte:

85° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade de atividade ou de

aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitacdo. (grifos nossos)

Esta, inclusive, € a sodlida jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica

abaixo:

@

SUMULA TCU 263

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde

gue limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacgéo da

execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimenséo e a

complexidade do objeto a ser executado.

ACORDAO 31/2013-PLENARIO
Relator: AROLDO CEDRAZ

Enunciado: A demonstracdo da capacidade técnico-operacional de execucao

de servicos deve-se restringir as parcelas de maior relevanciae valor

significativo do objeto a ser contratado.

ACORDAO 2992/2011-PLENARIO
Relator: VALMIR CAMPELO

Enunciado: A habilitacdo técnico-operacional s6 pode ser exigida de licitantes

para demonstracdo da capacidade de execucdo de parcelas do objeto a ser

contratado que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e de maior valor.

Desta forma, em raz&o de a Lei n® 8.666/93 expressamente vetar exigéncias com limitagdes

de tempo, como previsto no 85°, do artigo 30, acima transcrito, bem como né&o dispor acerca da
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possibilidade de se exigir, das empresas licitantes, aptiddo técnica mediante ndo o quantitativo do
servico considerado de parcela de maior relevancia ja executado pela empresa, mas, sim, o quanto
ele executou por anualidade, tal comando ndo pode ser utilizado para fins de afericdo da
qualificacdo técnico-operacional em um certame licitatorio, motivo pelo qual, deve a Comissao de
Licitacdo adotar o critério admitido na Lei, que é a soma dos quantitativos que a empresa

efetivamente conseguiu comprovar a sua execucgao.

Ademais, realizar uma exigéncia que fere o mandamento legal também acaba por macular o
principio da legalidade, de obrigatéria observancia por parte da Administragéo Publica e por todos

0s participantes da disputa licitatoria.

Diante disso, afirma-se que a DELURB apresentou amplo acervo técnico, que comprova sua
qualificacdo técnica operacional compativel com a exigida no Instrumento Convocatorio,
correspondendo a quantidade total acumulada muito acima a totalidade para todo o contrato licitado,

conforme se evidencia através da tabela abaixo:

ITEM CLIENTE PERIODO PERIODO | QUANTIDADE |MEDIA POR MES]

1 RIO ACIMA, 1122 2 30ENS | 7.0 MESES oz, 100,29

2 SETE DE SETEMERO TWFNS 2 129020 | 26,0 MESES 115,42 448

3 HOSFITAL FEDERAL D LAGOA ONOSI2013 2 181213 | 35 MESES 3766 26,05

4 SUR WENE 2 Wiz | 40,0 MESES 1208,40 45,21

5 EFEF GESTAD EMPRESARIAL 045415 a 200120 | 120 MESES 533,04 T2

[ DS INOUSTRIAL 263 2 FWHZ0 [ 140 MESES 26,68 131

7 CIMEF &R ESTACIOMAMENTOS BlEM3 B2l | 240 MESES 261,27 10,47

& INOUSTRIAS FAR g 2 20 | ITOMESES 1289 02

a HOSFITAL GERAL a0l aza | TOMESES 162,00 23

10 ' DEFGSITO DE SUPRIMENTD B2 a5 | 120 MESES 184,00 15,33

11 | BisSE ADM.E APOID D& 2 REGIAD MILT AR 1HM3 2 SIE20 1TOMESES 1027.50 E044

TOTAL | 496E.88 TON. 319,86 TON.

Assim, depreende-se que a soma dos guantitativos presentes nos Atestados Técnhicos

no certame, repita-se, de 2.030,82 toneladas.

ocuSigned by:
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A duas, por, ao se aplicar a metodologia utilizada, pela Comissdo de Licitacdo, para a
estipulacao do quantitativo minimo a ser exigido das empresas licitantes, que relaciona a quantidade
mensal de cada Atestado, verifica-se que a DELURB atende plenamente a solicitacdo, que é a
comprovacao da execuc¢do da quantidade em 1 (um) ano, pois, conforme demonstrado abaixo, a

totalidade anual de residuos coletados foi de 2.378,69 T:

QUANTIDADE EXECUTADA PELA DELURB EM 12 MESES
wes |"SEmunA | Doorico | HOSAL | e neroestan | 06 | s [WoosTass| " apooDA | 0T
ACIMA LAGODA IMDEILIARIOS [TOMELADAS)
SETEMBRO REGIAD MILITAR

jani19 100,29 4,45 - 45,21 - 1.9 - 0.82 6044 213.14
feuli13 100,23 4,45 - d45.21 - 1.9 - 0.8z 60,44 21314
marf13 100,23 4,45 - 45,21 - 1.3 - 0.52 G044 213.14
abri19 00,23 4,48 - 45,21 - 191 - 0.8z E0.44 213,14
mail13 100,23 4,45 - 45,21 32,72 1.3 - 0.52 60,44 245,86
juni19 100,29 4,458 - 45,21 32,72 1.9 10.47 0.82 6044 256,33
ull13 - 4.45 - 45.21 3272 1.3 10.47 0.52 60,44 156.05
agol1d - 4,45 - 45,21 32,72 1.9 10.47 0.82 6044 156,05
seti19 - 4,48 24,93 45,21 3272 191 10,47 0.82 B0.44 181.04
out!13 - 4,45 24,93 45,21 32,72 1.3 10.47 0.52 G044 181.04
noul19 - 4,458 24,93 45,21 32,72 191 10.47 0.82 B0.4d 181.04
dezi13 - 4,45 12,63 45,21 32,72 1.3 10.47 0.52 60,44 168,74

TOTAL 2.378,69

A trés, pois, de acordo com o 83°, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93, serd sempre admitida a
comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servicos de complexidade

operacional equivalente ou superior. In verbis:

Art. 30. (...)
§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.

Nessa toada, devem também ser considerados para fins da quantificagcdo minima da prévia

expertise 0s servigos cujo operacionaliza¢do sejam superiores ou equivalentes a licitada.
Ou seja, a partir disto, foi considerado também a comprovacao de servicos de complexidade

equivalente ou superior, tendo em vista que os atestados relacionados relacionam operacdes com

diversos tipos de residuos, com todos recebendo destinacdo final ambientalmente adequada, tal

La st
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qual o previsto no escopo do objeto.

No presente caso, a RECORRENTE demonstrou, através do Atestado Técnico emitido pela
empresa SURJ Empreendimentos Imobiliarios (Contrato PC — RS — 2019.05.001), ter realizado
gerenciamento de residuos Classe IlA e IIB, em quantidade total de 1.808,40 toneladas no periodo,

conforme trecho abaixo colacionado:

3 - OBJETO:

O objeto se trata da realizagdo de limpeza, manutengao & conservagao de areas verdes, vias,
e sistema de drenagem e esgoto do Condominio Monte Bello, incluindo coleta, transporte e
destinagdo final dos residuos destes servigos, com fornecimento de todos os insumos, m&o de obra
€ equipamentos necessarios,

O Gerenciamento dos residuos, compreendendo a coleta e transporte ao destino final dos
residucs sdlidos, inservivels, volumosos e reciclaveis, resultante das atividades domesticas,
comerciais, e servigos de limpeza em geral, classificados conforme ABNT NBR 10004: 2004, fol
executado regularmente no Condominio Monte Bello, em guantidade total aproximada de 1.808,40

toneladas no periodo, entre residuos Classe |I-A g I1-B,

Diante disso, faz-se necesséaria a revisdo do quantitativo a ser considerado no referido
Atestado, passando de 343,20 toneladas, como registrado na Tabela da colacionada a Ata da
Sessdo, para um total de 1.808,40 toneladas para o periodo, mediante a inclusdo dos residuos
Classe IIB, fazendo com que a totalidade de residuos coletados, evidenciados pela RECORRENTE,

apresenta-se suficientes para a comprovacéao de qualificacao técnico-operacional.

Pelo exposto e em virtude dos trés motivos expostos acima, evidencia-se, com clareza solar,
que a DELURB detém e comprovou deter a aptiddo técnico-operacional necessaria para sagrar-se
habilitada no certame, uma vez que logrou éxito ha comprovacao de ter atingido o quantitativo
minimo permitido em Lei, mais especificamente no artigo, §1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93, c/c com

a Sumula 263, do TCU, e em respeito ao principio da legalidade.

Estabelecido no Edital
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No ambito da Qualificagdo Econdémico-financeira, constitui como requisito para participagdo na

presente Concorréncia Publica a apresentacdo de garantia da proposta no montante equivalente a

1% do valor do or¢camento, na forma do item 11.1.2, alinea “d” do Edital, abaixo transcrito

colacionado:

11.1.2 — Qualificagdo econémico-financeira:

[...]
d) Seréa exigido garantia de 1% (um por cento) do valor licitado, R$ 36.187,98

(trinta_e seis mil, cento e oitenta e sete reais e noventa e oito_centavos), em

conformidade com o disposto no artigo 31, Ill, c/c o artigo 56, §1°, da Lei 8.666/93
e alteracdes, que devera ser comprovada por todos os licitantes, juntamente com a
documentacao de habilitagdo, mediante apresentacdo de recibo, conforme anexo,
devidamente conferido e carimbado pela Tesouraria, na Secretaria Municipal de
Fazenda - SEMFA, localizada na Rua Padre Avila, 265 — Centro, no horéario de
09:00h as 17:00h, através de depdsito bancério, em conta corrente devidamente

informada pela SEMFA, ou seguro-garantia ou fianca bancéria.

Assim, resta claro que o valor a ser afiancado por qualquer licitante ndo podera ser inferior a

R$ 36.187,98 (trinta e seis mil, cento e oitenta e sete reais e noventa e oito centavos).

Ocorre que, a empresa FGC, apresentou, no curso do processo administrativo licitatério, sua

documentacdo de habilitacdo e nela constou, , em fls. 58, a apodlice _de seguro_garantia

contemplando valor a menor do previsto no Instrumento Convocatério, isto €, garantindo a

execucdo dos servicos em apenas R$ 32.431,21 (trinta e dois mil e quatrocentos e trinta e um

reais e vinte e um _centavos), deixando de assegurar a importancia de R$ 3.756,77 (trés mil

setecentos e cinquenta e seis reais e setenta e sete centavos), conforme se verifica no documento

reproduzido a seguir:
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Como é cedico, a apresentacdo de comprovante do depdsito relativo a garantia da proposta,
nos termos do art. 56, alinea “d” Lei 8.666/93, tem por finalidade justamente garantir a validade das

propostas ofertadas e, principalmente, o proprio objeto licitado.

E nesse sentido, destacou-se a jurisprudéncia pacifica do Tribunal, inclusive o Enunciado da

Sumula de Jurisprudéncia do TCU 275:

“Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso
de compras para entrega futura e de execucédo de obras e servigos”.

Destarte, ao ndo apresentar a Garantia da Proposta sob o valor exigido expressamente
no item 11.1.2, alinea “d”, do instrumento convocatoério, torna-se imperiosa a inabilitacao da

DS empresa no certame, em razao do frontal descumprimento deste requisito editalicio, aos
‘ v principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da legalidade. A
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[11.3 — Da Validade do Atestado Apresentado pelo Condominio do Edificio Sete de Setembro
— CAT 74784/2020

Ao final da sessdo de abertura dos envelopes, a empresa FGC questionou a validade do
Atestado Técnico apresentado pela DELURB fornecido pelo Condominio de Edificios Sete de

Setembro, ficando esta peticionante compilada, pela CPL, a esclarecer tal questao.

Pois bem, como € sabido, possibilita-se aos licitantes que se utilizem de mais de um atestado
para comprovar sua qualificacéo técnica, de forma que, do resultado da soma de seus quantitativos,
seja possivel avaliar a capacidade da empresa. Isso porque a complexidade técnica do servigo de
transporte ndo é alterada caso haja acréscimo de quantitativo em cada servico especifico. Dessa
forma ja entendeu o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) na ocasiao da prolagao do Acoérdao n°
1231/2012:

“Porém, no caso especifico, independentemente da quantidade, a técnica
construtiva utilizada na execucdo de cada um dos servigos especificados é a
mesma. Ou seja, uma empresa que tenha transportado, por exemplo, 8.000.000,00
m3x km distribuidos em diversos contratos, possui capacidade técnica para
transportar 8.000.000,00 m3x km em Unico contrato, da mesma forma que se a
empresa ja executou a quantidade exigida de armagdo em ago CA-50/60 distribuida
em mais de um contrato, também possuiria aptiddo técnica para executar essa
guantidade em uma Gnico empreendimento, pois - frise-se - a metodologia executiva
€ a mesma, ndo importando se é 10.000,00 ou 1.000.000,00 de kg de aco, por

exemplo.”

Diante disso, a DELURB apresentou o atestado abaixo referente a prestacdo de servico de
coleta e transporte de residuos solidos extraordinarios realizada ao Condominio do Edificio Sete de
Setembro — um relacionado ao primeiro contrato celebrado e outro relacionado ao periodo de sua
prorrogacao. Os referidos documentos atestam a prestacdo do servico, pela DELURB, entre os
periodos de 11.07.2018 a 28.09.2020. Confira-se:

[=]
I:'H..e" =
[=]

Pagina 29 de 40

instituto estadual do ambiente i !
CREA-RJ ANVISA

")
N°2017200082 LO N° IN00085 N° 9.09235-4 N°234 RNTRC: 051757622 N°6981974

faa[s]
P





DocuSign Envelope ID: D608D6CB-BC66-4E52-8C35-6FO0D55DB53E2

DELURB

AMBIENTAL

CONDOMINIO DO EDIFICIO SETE DE SETEMBRO

ATESTADO PARCIAL DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa DELURB AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ
24.216.106/0001-49, com sede na Rua Sete de Setembro n® 88 Sala C4 - Centro, Rio de Janeiro / RJ, por
forga do Contrato PC 2018.07.001 celebrado entre as partes, exscutou a Intelro contento . do
CONDOMINIO DO EDIFICIO SETE DE SETEMBRO, Inscrito no CNPJ sob n° 29.413.473/0001-00 'a
prestagio dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS sOLIDOS
EXTRAORDINARIOS CLASSE Il A, RESIDUOS DE 8ERVIGOS DE SAUDE E RESIDUOS PERIGOSOS,
no periodo de 11 de julho de 2018 a 28 de setembro de 2020, tendo como responséveis técnicos os
profissionais abaixo:

1- DADOS DO CONTRATO:

1.1 - Valor total: R$ 1.140,00
- Prazo: 03 meses - y
- Iniclo: 11/07/2018 e Conclusho: 10/10/2018

1.2 - Primeiro Termo Aditivo: Prazo e Valor : ' 45 <)
- Prazo: 12 meses
- Valor: R$ 5.738,00
- Inicio: 12/10/2018 & Conclusdo: 12/10/2019

1.3 - Segundo Termo Aditivo: Prazo, Valor e Objeto
- Prazo: 36 meses . J
- Valor: RS 28.661,04 ’
- Infclo: 02/06/2019 e Conclusiio: 02/05/2022

1.4 - Periodo de Execuglio: 11 de julho de 2018 a 28 de setembro de 2020
- Valor Total Faturado: R$ 16.764,29

Vale dizer que a atestacdo apresentada por esta Recorrente encontra-se devidamente
registrado no CREA/RJ, através da Certiddo de Acervo Técnico - CAT de n° 74784/2020,
atendendo, satisfatoriamente o disposto no artigo 30, 81°, da Lei Federal n° 8.666/93.
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i cm::a: ge ,“J‘.'?s?.“;‘:" SR of < A-R) CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
‘a A KL 7478412020

Conselho de e Agl do Estado do Rio de Janeiro Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resoluglo n°1,025, de 30 de Outubro de 2009, do' Confea
que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de .}aneiro -
Grea-RJ, d Acervo Técnice do profissional ANDRE FERRAZ DA SILVA referente a(s) Anotagao(des) de ...

Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s): ..ol

Profissional: ANDRE FERRAZ DA SILVA. . .. oiiiiiimiiiiiininieiimnrromiaiiieiisaiaiainisissasisssons
"Registro: 2004105243 RNP: 2002485987 ... ..0uusuirnrronsnencecibsotiaavasivnansnsssssonbanisasonsnresyes
Titulo Profissional: ENGENHEIRO CIVIL ..o i miigeisniniiniiiicaseasaanactacrinrens

ART N° 2020180204282 - de 30/10/2018
Baixada em: 06/11/2018 por:
Executante; DELURB AMBIENTAL LTDA Registro:
Tipp Contratante: PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO . ...cviiimrrnemamsiiasianiiianinsrasinasiasiasses

Contratante: CONDOMINIDO DO EDIFICIO SETE DE SETEMBRO.........coiiiimiiiinimmamiiinn
Enderego: RUA SETE DE SETEMBRO 98 - CENTRO........ccoicimimeiiiiimmii,
RIO DE JANEIRO RU..cioiiiiiiiiianiiasinsrasinnsastsssaasassnssesissssnssrnseteassotsiiminisneinainnresbostonsaniin

Nesse sentido, demonstra-se desarrazoado o posicionamento externado pela empresa
Licitante FGC, que questiona a eficicia do Atestado emitido pelo Condominio do Edificio Sete de
Setembro, que, conforme ja informado, jA se encontra devidamente registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro, justamente o 6rgao responsavel
por analisar, registrar, regular tal documento, bem como emitir as competentes CATs — Certiddes
de Acervo Técnico — relacionadas aos servi¢cos de engenharia e arquitetura deste Estado, na forma
dos artigos 50, 51 e 59 da Resolucdo n° 1025 de 30.10.2009 do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia — CONFEA:

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de formulario
proprio, conforme o Anexo Ill, com indicacdo do periodo ou especificacdo do
nuamero das ARTs que constardo da certidéo.

Art. 51. O Crea manifestar-se-a sobre a emissao da CAT apos efetuar a analise do

requerimento e a verificacdo das informacdes apresentadas.
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Art. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo profissional por
meio de formulario, conforme o Anexo lll, e instruido com original e cdpia, ou com
duas copias autenticadas, do documento fornecido pelo contratante. (grifos
nossos)

Como se vé, o CREA é o 6rgdo competente para emissao do CAT, cabendo a este, e tdo
somente a este, a andlise do requerimento e das informacdes prestadas para fins de expedi¢cao do

documento, conforme disposto no artigo 51 supra.

Portanto, qualquer entendimento diverso deste deve ser objeto de questionamento junto ao
CREA, e nao objeto de avaliagéo discriciondria seja por empresas licitantes ou pela Comisséo de
Licitacdo no que tange a sua regularidade e legitimidade.

Nesse conseguinte, fazemos novamente menc¢édo a Resolucdo 1.025 do CONFEA, mais
precisamente os artigos 47 e 48, que trazem o conceito de Acervo Técnico:

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da
vida do profissional compativeis com suas atribui¢cdes e registradas no Crea por
meio de anota¢Bes de responsabilidade técnica.

Paragrafo uUnico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigbes: | —
tenham sido baixadas; ou Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido
apresentado atestado que comprove a execugdo de parte das atividades nela
consighadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu

guadro técnico.

Ademais, consoante o disposto no artigo 49 do citado diploma legal, “A Certiddo de Acervo

Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos
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do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico

do profissional”.

Ora, diante dos preceitos legais mencionados acima, ndo resta duvida de que o CREA é
6rgdo competente para atestar, através da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, os
responsaveis técnicos pelos empreendimentos de engenharia, arquitetura e agronomia, sendo a

CAT o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no CREA,

que constituem acervo técnico.

Desta forma, completamente desnecesséria e desarrazoada a apresentagdo de contatos e
Notas Fiscais ou outros documentos particulares concernentes a relacao contratual da DELURB
com os seus Contratantes, sendo aqueles exigidos pela Lei, principalmente em relagcdo a contratos
particulares, cuja apresentacao encontra-se obstaculizada por clausula contatual, haja vista tratar-
se de documento privado, com clausula de confidencialidade acerca de seus termos, notadamente
acerca do segredo e sigilo industrial concernente aos seus pre¢os, bem como a divulgacéo de

dados fiscais e demais contratuais.
Além disso, os dados dos clientes privados da empresa séo protegidos pela Lei Geral de
Protecdo de Dados, cuja divulgacdo dar-se através das excecdes previstas no referido Diploma

Legal.

Diante disso, a preocupacdo externada pela Comissdo de Licitacdo jA encontra-se

devidamente atendida pela CAT de n° 74784/2020, relacionada ao Atestado em comento.

[11.4 - Dos Principios do Direito Administrativo a Serem Observados no Presente Certame

Do Principio da Legalidade
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Quanto ao principio da legalidade, urge discorrer que este disciplina toda atividade
administrativa, denotando-se como regra geral do direito administrativo e, por conseguinte, de toda
atividade licitatoria.

Pode-se afirmar, com isso, que, no ambito da licitacdo, o principio da legalidade significa ser
vedada a autoridade administrativa a adocdo de qualquer providéncia ou instituicdo de qualquer
restricdo sem autorizacao legislativa. Por sua vez, aos licitantes, o principio deve a a¢ao ou pratica

de qualquer ato que ndo esteja em estrita consonancia a legislagéo de regéncia.
Nessa esteira, 0 Superior Tribunal de Justica assentou o seguinte entendimento:

“A administracdo publica submete-se de forma rigorosa ao principio da legalidade
administrativa, ndo lhe sendo licito entabular contrato administrativo sem
observancia das normas legais pertinentes como objeto dessa contratacdo, sob
pena, inclusive, nulidade do contrato.”

REsp 769.878/MG, 22 T., rel. Min. Eliana Calmon, j. em 06.09.2007.

No tocante ao objeto deste Recurso Administrativo, o artigo 3°, da Lei n°® 8.666/93, dispde que
a licitacdo regida pelo aludido diploma legal encontra-se umbilicalmente condicionada ao principio
basico da legalidade, conforme transcricdo acima.

Neste diapasao, é de suma importancia a observancia dos ditames legais, notadamente o artigo
30, 819 inciso |, 83° e 5°, da Lei n° 8.666/93, que fundamentam a habilitacdo desta RECORRENTE,
no tocante a suficiéncia de sua documentacdo habilitatéria, para fins da qualificacdo técnico-
operacional da DELURB, bem como, o artigo 43, §3°, do mesmo Diploma Legal, assim como em
relacdo & promocédo de diligéncia por parte da Comissao, com fins de dirimir a eventual davida
guanto a autenticidade dos documentos digitais apresentados, caso ainda remanesgcam duvidas
apos os esclarecimentos apresentados no capitulo 11.1.1, deste recurso, e, por fim, & declaragéo de
inabilitacdo da FGC, decorrente do flagrante desrespeito ao artigo 56, alinea “d” Lei 8.666/93,

concernente a apresentacdo de seguro-garantia que assegure o adimplemento do contrato a ser
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Principios da Competitividade e da Busca pela Proposta Mais Vantajosa

O art. 3° § 1° 1, da Lei 8.666/93 determina que é vedado aos agentes publicos “admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”. Como observa a doutrina, trata-se do chamado

principio da competividade, que determina que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou

criar reqgras gue comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo:

'
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“O primeiro deles é o principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administracéo ndo pode adotar medidas ou criar regras
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecdo se faga da melhor forma possivel. Féacil é verificar
gue, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio principio da igualdade, ja
gue alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. 272 Ed. Ver, ampl. E atual. S&o:
Atlas, 2014, p. 249).

Nesse ponto, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) possui o entendimento de que as
exigéncias do edital ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obrigagfes contratuais. Tais exigéncias devem sempre ser
devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua

imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao objeto licitado:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si s6, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagcdes
conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional,
ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro

contratado detém capacidade de cumprir com as obriga¢cdes contratuais.
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Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que figuem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo
ao objeto licitado” (Acérdao 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho).

Como observa a jurisprudéncia, o objetivo das licitacdes € a busca do melhor contrato

para a administracdo, pelo que toda a interpretacdo dos editais deve ser feita a conta de tal

premissa:

“LICITACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
DO EDITAL - RIGOR EXAGERADO. O objetivo das licitacdes publicas é abusca

do _melhor contrato para a administracdo, garantindo-se, de outro lado, a

igualdade de chances aos concorrentes. Toda a interpretacdo de editais deve

ser feita a conta de tal premissa, e, assim, a exigéncia do item 4. 1.2., alinea a,

do Edital (fls. 10), deve ser entendida cumprida. A declaracdo exigida n&o precisa
ser formulada com as exatas palavras do edital, mas sim com o conteddo material
gue lhe atenda ao contetdo. Afastado o entendimento restritivo e eivado de excesso
de rigor por parte da Comissdo da Licitagdo. Prevaléncia de interpretacdo que
favorega a maior participacéo. "O formalismo no procedimento licitatério néo
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissfes ou
defeitos irrelevantes” (cf. STJ; Mandado de Seguranca n° 5418; Relator: Ministro
Demécrito Reinaldo). Sentenga confirmada. Remessa improvida” (TRF2, REOMS
n® 24729, 52 Turma Especializada, Relator Desembargador Federal Guilherme

Couto, DJU 23.03.2006).

Com base nesse principio, o Superior Tribunal de Justi¢a (“STJ”) entende que “o formalismo

no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes” (MS 5.418/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJu 01.06.1998).

Para o STJ, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a uma

DS
‘ bM interpretacdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia

publica, do tipo menor preco, naqual a existénciade varios interessados é benéfica, na exata

medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa. E ler:
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“4. A Administracéo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condi¢Bes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e
exigéncias indteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual
a existéncia de varios interessados € benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)” (STJ, REsp
797170/MT, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 07.11.2006).

Em outras palavras, o STJ sustenta que “as regras do edital de procedimento licitatério

devem ser interpretadas de modo gue, sem causar gualguer prejuizo a administracdo e aos

interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nUmero possivel de

concorrentes, a fim de gque seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa” (STJ, RMS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.1998).

No presente caso, a manutencdo da DELURB como uma das empresas consideradas
inabilitadas no certame, face a todos as evidencias, acima demonstradas, que comprovam ter a

empresa atendido todas as exigéncias editalicias, ndo afronta apenas o principio da legalidade,

mas também o da competitividade, pois estar-se criando uma barreira completamente

desarrazoada e ilegal para afastar umaempresa com reais chances de ndo apenas apresentar

a melhor proposta como também atender o escopo licitado em sua completude.

Por conseguinte, ao desrespeitar o principio da competitividade, estar-se infringindo e

inobservando um segundo principio norteador das licitacdes, qual seja, o da busca pela proposta

mais vantajosa, uma vez que é no ambiente de plena competitividade que estar-se-a

verificando ndo apenas o menor preco a ser conferido ao objeto da licitacdo, mas também,

dependendo da modalidade de licitacdo, a melhor solucao técnica.

Dito isso, corroborando o entendimento defendido neste Recurso Administrativo, deve a

Delurb retornar ao certame na condi¢cdo de empresa habilitada.
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IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto e comprovado ter essa RECORRENTE atendido a todas as exigéncias

habilitatorias, e, por sua vez a FGC descumprido a exigéncia prevista no item 11.1.2, alinea “d”, do

Edital, requer-se o conhecimento do presente recurso, eis que tempestivo e julgue-o, no mérito,

procedente para:

(i)
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Declarar a validade dos documentos digitais apresentados pela DELURB, no ambito
do presente certame, seja pelo fato de: (a) preencherem todos os requisitos para
tanto, bem como a sua autenticidade poder ser conferida através do Certificado de
Conclusado presente ao final de cada documento assinado digitalmente, conforme,
inclusive, asseverado no proprio artigo anexado, pela Comisséo de Licitacdo, na Ata
da Sessdao Publica de 26.07.2022; ou (b) mediante a analise da midia digital anexa
ao presente Recurso Administrativo, que contempla todos os documentos digitais
impressos e anteriormente fornecidos a Comissao de Licitagdo na Sessédo Publica
de entrega dos envelopes, através da utlizacdo das plataformas
https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.8.1/ e_https://validator.docusign.com/, em estrita

consonancia ao que preconiza a jurisprudéncia das Cortes de Contas;

Caso essa egrégia Comissao de Licitacdo ainda possua duvidas ou esclarecimentos
a obter a respeito da validade da documentacgéo digital impressa pela DELURB e
apresentada no bojo do presente certame, que seja-lhe conferida, na forma do artigo

43, 83°, da Lei n® 8.666/93, a promocao de diligéncia para sanear a eventual questao;

Declare encontrar-se a DELURB ter atendido ao item 11.1.4, alinea “g”, do Edital,
mediante a comprovacdo de sua qualificacdo técnico-operacional realizada no
presente Recurso Administrativo, em estrita conformidade ao artigo 30, caput, §1°,
inciso |, e 883° e 5° da Lei n° 8.666/93, bem como ao principio da legalidade e

competividade; e
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(iv)  Declaracdo de inabilitacdo da empresa FGC, tendo em vista a inobservancia do item

11.1.2, alinea “d”, do Edital, haja vista ter apresentado Seguro-Garantia em valor

inferior ao expressamente exigido no aludido dispositivo editalicio.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2022.

DELURB AMBIENTAL LTDA
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