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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 12440/2022

Referéncia: Recurso Administrativo — Licitagdo — Pregdo Presencial 69/2022 — P.A
2312/22.

Empresa Recorrente: CARDAN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
MANUTENCAO DE CEMITERIOS.

. Mediante recurso administrativo impetrado TEMPESTIVAMENTE pela empresa
CARDAN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA e recebido no dia 19/10/2022, com
fundamentos na Lei n® 8.666/93 ¢é a presente para oferecer resposta ao questionamento, o
qual passo a expor:

I-DAS RAZOES DO RECURSO

A RECORRENTE alega em sua pega recursal, discordancia quanto a HABILITACAO
da empresa MEROS PRESTACAO DE SERVICOS LTDA.

11 - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a RECORRENTE:

a) Declarar a INABILITACAO da empresa MEROS PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA,

III - JULGAMENTO

Ap6s andlise do RECURSO apresentado pela empresa CARDAN TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA, passamos ao julgamento:

A RECORRENTE alega possuir vicios insandveis na documentagdo apresentada pela

empresa MEROS PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, conforme a seguir:

Primeiramente, vale informar que n@o havia presente na Sessdo, representante da empresa

MEROS PRESTACAO DE SERVICOS LTDA. A RECORRENTE alega que a
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documentagdo, apresentou apenas uma copia simples da documentagdo solicitada nos
itens 15.1.2.3 e 5.1.4.1, conforme disposto abaixo, sem a devida autenticagdo em cartério

competente ou apresentagdo da original para autenticagdo.

[
15.1.2.3 Balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua
. substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagdo da proposta;

[
15.1.4.1 - Comprovagdo de aptiddo da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto da licitag¢do, que deverd ser realizada através
da apresentag¢do de no minimo, 01 (um) atestado de
. capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de

direito publico ou privado.

Neste sentido, esta comissdo balizou o julgamento em acorddo recente do TCU, de

nimero 2036/2022, que traz a seguinte redagao:

Acdrdao 2036/2022 (Relator Ministro Bruno Dantas)

E irregular que o edital exija, para habilita¢do das
licitantes, a apresenta¢do de documentos originais,

copias autenticadas ou copias acompanhadas dos

originais. Em caso de duvida quanto a veracidade das
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informagdes apresentadas, o orgdo condutor do
certame deve promover as diligéncias necessdrias
para esclarecer ou complementar a instrugdo do

processo.

Alega ainda a RECORRENTE, ser tal Acérddo, posterior a data de inicio do certame,
contudo, o Edital do Pregdo em comento, traz em seu item 23.2 a possibilidade de

realizagdo de diligéncia, a fim de complementar informagdes processuais.

]

23.2 — E facultada a Pregoeira ou Autoridade

Superior, em qualguer fase da Licitacdo, a promog¢do

de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar

a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documentos ou informagdes que deveriam constar
originariamente da proposta ou da documentagdo de

habilitagdo.

Verifica-se que o acorddo TCU 2036/2022, foi utilizado apenas reforgar a aplicagdo do

que jé se encontrava-se disposto no edital em comento.

Vale ressaltar ainda que um dos documentos, o Atestado de Capacidade Técnica, fora
emitido pela Propria Prefeitura Municipal de Silva Jardim. Quanto ao balango
patrimonial, 0 mesmo embora copia, traz o codigo de controle para consulta do selo de
forma digital, bem como todas as informagdes do Registro, que inclusive se deu no

cartério do Municipio de Silva Jardim.

Ademais, no mesmo sentido, ainda existem diversos Acérddos que visam incentivar a
promogdo de diligéncia para sanar informagdes simples, visando sempre a escolha da

melhor proposta para Administragéo.
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E irregular a desclassificagdo de empresa licitante
por omissdo de informagdo de pouca relevincia sem
que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3°
do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acdrdio 3615/2013

— Plendrio)

E irregular a inabilita¢do de licitante em razdo de
auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita
o elemento supostamente faltante e a Administrag¢do
ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame. (Acdrddo
1795/2015 — Plendrio)

A RECORRENTE questiona ainda a inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa MEROS PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, neste sentido, vejamos o que
diz a Lei 8.666/93.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - as propostas com pregos excessivos ou
manifestamente inexequiveis.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no
caso de licitagdes de menor prego para obras e

servicos de engenharia, as propostas cujos valores

sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor

dos seguintes valores:
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a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
or¢ado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo.
Sendo assim, passamos aos célculos:

e 50% do valor or¢ado pela administragio = R$ 447.950,76/2 = RS 223.975.38

. e Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% - 250.838,52 +
315.160,08 + 349.376,22 + 393.960,12 + 402.699,60 + 403.138,28 + 412.967,70
+447.950,76 + 447.950,76 / 9 = 3.424.042,04 / 9 = RS 380.449,12

e 70% da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% - R$

380.449.12 * 0,7 = RS 266.314,38

Realizados os calculos, verifica-se que seriam consideradas inexequiveis as propostas
com valores inferiores a RS 266.314,38, o que no ¢ o caso da proposta apresentada pela
empresa MEROS PRESTACAO DE SERVICOS LTDA. Ademais, o disposto no Art.
48 § 1° da lei 8.666/93, trata-se de licitagdes para obras e servigos de engenharia, o que

. nem mesmo poderia ser considerado no caso em tela, haja vista que a definigéo de servigo
e obra de engenharia segundo a INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE
OBRAS PUBLICAS — IBRAOP ¢ a seguinte:

Servico/Obra de Engenharia: ¢ toda a atividade que necessite da participacio e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal no

5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,

manter, transportar, ou ainda, demolir.

No caso em comento, o edital ndo exigiu das empresas participantes a necessidade de

apresentagdo dos profissionais especializados, conforme disposto na Lei 5.194/66, ndo
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restando assim configurado os servigos como obras e servigos de engenharia, desta forma,
ndo se aplicando o disposto no Art. 48 § 1° da lei 8.666/93, que por sua vez, ainda que
aplicado, restaria atendido pela proposta apresentada pela empresa MEROS

PRESTACAO DE SERVICOS LTDA.

Vale ressaltar ainda, que como forma de comprovagdo de Capacidade Técnica, a empresa
MEROS PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, apresentou juntamente com o
Atestado de Capacidade Técnica, aditivo de contrato de prestagdo de servigo assinado no
corrente ano, cujo objeto trata-se do mesmo objeto licitado, no qual apresenta valor
inclusive inferior ao licitado, tendo o mesmo executado o servigo de forma satisfatoria,
tendo em vista o atestado apresentado pela mesma, restando ainda mais comprovado a

exequibilidade do valor apresentado em sua proposta de prego.

IV- DA DECISAQ

Isto Posto, sem nada mais evocar, conhego 0 Recurso interposto pela empresa CARDAN
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, com indicagdo para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a Decisdo constante da Ata do Pregdo Presencial
069/2022 pelos fundamentos retro expostos. Assim sendo, submeto os autos para Decisédo

final da Autoridade Subescritora do Edital, Sr. Secretario Municipal de Administragéo.

Silva Jardim, 19 de outubro de 2022

Fabricio Wana#Antunes Pinheiro
5o
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PA 2312/2022
OBJETO: Prestagiio de Servigos de Manutengio de Cemitérios

1. DA COMPETENCIA
Criada por meio da Lei Complementar Municipal 13/1997, a Sccretaria Municipal de
Administragido possui como Orgios de sua Estrutura as Comissdes de Licitagdes, sendo certo que em
grau de recursos, segundo organizagido estrutural estabelecida, os atos decisorios dos Pregoeiros e
. Presidentes sdo submetidos a Autoridade Hierarquica imediatamente superior, tratando-se do Secretério
Municipal de Administragio, motivo pelo qual fixamos nossa competéncia para recebimento, analise ¢

decisdo em grau recursal dos atos licitatérios.

2. DA ADMISSIBILIDADE

O Certame em epigrafe encontra-se em fase de contraditorio administrativo por interposigio de
recurse regular apresentado em Sessdo de Julgamento, cujas Razdes Recursais ¢ Contrarrazdes dos
protagonistas foram tempestivamente apresentadas, cada qual possuindo a estrutura formal minima
necessdria para serem submetidas a andlise de mérito administrativo.

Por assim considerar, recebo as Pegas Processuais ¢ submeto-as a valoragio legal.

3. RELATORIO & PONTOS CONTROVERTIDOS
Em seu Recurso a sucumbente CARDAN ataca os seguintes pontos da Proposta ¢ Habilitagio

. da licitante MEROS:

* Apresentagio de cdopia simples do Atestado de Capacidade Técnica, o que
violaria o Item 15.1.4.1 ¢ 15.1.5.1 do Instrumento Convocatorio;

* Apresentagido de copia simples do Balango, o que violaria o Item 15.1.4.1
¢ 15.1.5.1 do Instrumento Convocatorio;

* A validade do Acérddo 2036/2022 como leading case conforme suscitado
pela CGM; N

* A Incxequibilidade da Proposta.

\

A Recorrida MEROS apresentou Contrarrazdes defendendo-se de todos os pontos acima.
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Prosseguindo, a Sucumbente FGC sustenta razdes de ilegalidade na Proposta ¢ Habilitagdo da

licitante MEROS, o que faz pontuando o seguinte:

* Apresentagdo de copia simples do Atestado de Capacidade Técnica, o que
violaria o Item 15.1.4.1 e 15.1.5.1 do Instrumento Convocatério:

* Apresentagio de copia simples do Balango, o que violaria o Item 15.1.4.1
e 15.1.5.1 do Instrumento Convocatério;

* A validade do Acérddo 2036/2022 como leading case conforme suscitado
pcla CGM;

* A Inexequibilidade da Proposta.

. A Recorrida MEROS apresentou Contrarrazdes defendendo-se de todos os pontos acima.

Diante do resumo, estabelecemos como pontos controvertidos:

(i) Apresentagiio de copia simples do Atestado de Capacidade Técnica, o
que violaria o Item 15.1.4.1 e 15.1.5.1 do Instrumento Convocatério;

(ii) Apresentagdo de copia simples do Balango, o que violaria o Item 15.1.4.1
¢ 15.1.5.1 do Instrumento Convocatorio;

(iii) A Inexequibilidade da Proposta.
E o breve relatério.

2. MOTIVACAO
2.1. Autenticagio

. A valoragdo legal de fatos, fundamentos e provas é regrada pelo Principio do Livre
Convencimento Motivado, tratando-se de Principio Geral de Direito Processual, portanto, além dos fatos
defendidos pelos protagonistas, os quais sio avaliados em profundidade ¢ extensdo. cabe ao julgador
administrativo o poder-dever de rever seus proprios atos quando eivados de maculas de ilegalidade, o
que nos impde o dever de ponderar os argumentos processuais ¢ todas as demais questdes de Ordem
Publica relacionadas & matéria, incluindo aquilo que as partes nio vislumbraram ou citaram em suas
razoces.

Neste tocante, o Processo Administrativo inspira muito mais cuidado do que o Processo Civil,

aproximando-se¢ do escopo finalistico do Processo Penal, devendo toda ¢ qualquer matéria lesiva ao

direito ser levantada e corrigida de oficio, sob o risco de serem causados danos ao Erério, 4 coletividade

€ ao proprio Direito.
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Com esta visdo, a partir do primeiro ponto controvertido, diga-se, a necessidade de
autenticacio em documentos, muito embora as licitantes tenham defendido de forma proficua os seus
pontos de vista, ora com normas. ora com jurisprudéncia ¢ raciocinio juridico, cabe-nos firmar a posi¢io
de que esta matéria estd regrada em leis expressas, ndo havendo a necessidade de profundas digressoces
ou longas jornadas de raciocinio para concluir o modelo atualmente adotado pelo sistema juridico

nacional, Leiamos:

LF 13460/2017

Art. 5% (...):

IX - autenticacio de documentos pelo proprio agente publico, a vista dos
originais apresentados pelo usuario, vedada a exigéncia de reconhecimento de
firma, salvo em caso de divida de autenticidade;

. LF 13726/2018
Art. 3% Na relacio dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios com o cidadio, ¢ dispensada a exigéncia
de:
I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando
a assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatério,
ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento;
I1 - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagdo entre o original ¢ a cOpia, atestar a autenticidade;
I - juntada de documento pessoal do usudrio, que podera ser substituido por
copia autenticada pelo proprio agente administrativo;
§3° Os oOrgdos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio ndo poderio exigir do cidadio a
apresentagdo de certiddo ou documento expedido por outro érgio ou entidade
do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

Como visto, a exigéncia de reconhecimento de firma ou autenticaciio de documentos mostra-se
como uma exigéncia extinta desde pelo menos o ano de 2017, muito embora ha mais 20 anos a
jurisprudéncia seja constante e estivel no mesmo sentido. De forma ainda mais enfitica, a Lei de
Desburocratizagio determina que ndo seja exigido documento cuja origem seja na propria
Administragdo Publica em que esteja tramitando o processo, ou seja, ndo ha como negar regularidade a
um Atestado de Capacidade Técnica emitido por este proprio Poder Executivo Municipal em processo
que tenha gerado uma contratagio recente. 5
Nao corresponde a uma exigéncia plausivel que seja suscitada duvida a respeito de um
documento recente emitido por este Municipio, portanto, além de ser inexigivel a autenticagio na forma

da Lei, também s¢ mostra incabivel a duvida a respeito da regularidade do documento apresentado,
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motivo pelo qual rejeitamos a posigao defendida pelos pontos controvertidos (i) e (ii) a respeito da

exigéncia de autentica¢do dos documentos apresentados.

2.2. Inexequibilidade

No PA 12440/2022 o douto Pregoeiro realiza o célculo legal estabelecido na LF 8666/1993 a
fim de fixar s¢ a Proposta da licitante MEROS cncontra-se com status de Inexequivel do ponto de vista
objetivo, oportunidade na qual foi demonstrado matematicamente que a mesma niio se encontra no
estado de irregular. Com esta anotagdo, filiamo-nos & posi¢do do respeitével Pregoeiro a respeito da
inocorréncia de inexequibilidade objetiva conforme o Art. 48, §1° da LF 8666/1993, reputando o referido

ato como parte integrante desta motivagio.

3. DECISAO
Por todo o cxposto, recebemos 0s recursos interpostos, as contrarrazoes apresentadas c
decidimos pela IMPROCEDENCIA dos recursos e manutengio da decisio editada pelo respeitavel

Pregoeiro, podendo o processo seguir scu fluxo natural com a Homologag¢io do Resultado ¢ a

Adjudicag¢io do Objeto.
Encaminhe-se a decisdo por efmail pary as licitanteg’do Certame imprimindo o comprovante de

envio na forma do Edital ¢ anexando-0 ao presehte.

Mat. 5579/4

Silva Jardim, 18 de novembro de 2022.
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