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PROCESSO : TCE-RJ N° 210.447-0/22
ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM
ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO - EXERCICIO
DE 2021
RESPONSAVEL : FABRICIO AZEVEDO LIMA CAMPOS e MAIRA BRANCO
MONTEIRO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE 2021. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO, COM RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO AO
CONTROLE INTERNO PARA CIENCIA E ADOGAO
DE PROVIDENCIAS. COMUNICAGAO A ATUAL
PREFEITA PARA CIENCIA E ALERTA. EXPEDIGAO
DE OFiCIO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagcao de Contas do Governo do municipio de
Silva Jardim, relativa ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade dos Prefeitos, Sr.
Fabricio Azevedo Lima (periodo de 01.01.2021 a 30.09.2021) e Sra. Maira Branco
Monteiro (periodo de 01.10.2021 a 31.12.2021), encaminhada a este Tribunal de
Contas para Emissao de Parecer Prévio, conforme previsto no art. 125, inciso |, da
Constituicao Estadual.

A documentacido da Prestacdo de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos

indispensaveis a competente analise, foi formalizado Oficio Regularizador (Pega 120).

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo o Doc. TCE-RJ
n° 012.955-5/22, que, apos analise consubstanciada em Relatério o Corpo Instrutivo

manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do

Governo do municipio de Silva Jardim, relativas ao exercicio de 2021, em face de trés
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Irregularidades apontadas, além de treze Impropriedades e duas Recomendagdes, com
Comunicagbes e Expedicdo de Oficio ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis e a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado pelo
Procurador-Geral, Henrique Cunha de Lima Teixeira, manifesta-se, no mérito, no
mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo, acrescentando ainda uma

impropriedade.

Conforme previsto no § 1° do art. 45 do Regimento Interno deste Tribunal,
introduzido pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 294, de 27/09/2018, o presente processo foi
objeto de Decisdo Monocratica no dia 22 de novembro de 2022 para vista do processo

e apresentacédo de manifestacao escrita por parte do jurisdicionado.

Em atendimento aos termos da referida decisdo, a Sra. Maira Branco Monteiro
apresentou, de forma tempestiva, por meio do sistema informatizado e-TCERJ,
manifestagbes escritas e documentos, os quais foram imediatamente remetidos a
Coordenadoria competente para que procedesse a analise dos elementos

apresentados.

Concluida a analise, retornaram os autos ao meu Gabinete, cujos Orgdos de
Instrucdo deste Tribunal, apds exame dos elementos apresentados nas razdes de

defesa, manifestaram-se, mais uma vez, pela emissao de Parecer Prévio Contrario a

aprovacao das Contas do Governo do municipio de Silva Jardim, relativas ao exercicio
de 2021, em face de duas Irregularidades, e das impropriedades apontadas, com
Comunicagbes e Expedigdo de Oficio ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis, e a Secretaria do Tesouro
Nacional:

IRREGULARIDADE PERTINENTE AS CONTAS DO SR. FABRICIO

AZEVEDO LIMA CAMPOS

IRREGULARIDADE N° 01

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal a conta de
recursos das parcelas de royalties da produgdo, ndo excetuadas pelas
Leis Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13, resultando em despesas
vedadas pelo artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, conforme a seguir
discriminado:
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IRREGULARIDADE PERTINENTE AS CONTAS DA SRA. MAIRA
BRANCO MONTEIRO COM DETERMINACAO A ATUAL PREFEITA
DE SILVA JARDIM

IRREGULARIDADE N° 01

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal a conta de
recursos das parcelas de royalties da produgdo, nédo excetuadas pelas
Leis Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13, resultando em despesas
vedadas pelo artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, conforme a seguir
discriminado:

IRREGULARIDADE N° 02

O Municipio ndo realizou integralmente a transferéncia das
contribuigcbes previdenciarias patronal ao RPPS, concorrendo para o
ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em
desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei
Federal n.° 9.717/98, conforme a seguir demonstrado:

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado pelo
Procurador-Geral, Henrique Cunha de Lima, apdés analisar as razbes de defesa
apresentadas, reviu seu posicionamento e manifesta-se, no mérito em desacordo com

o Corpo Instrutivo, opinando pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao

das Contas do Governo do Municipio de Silva Jardim, relativas ao exercicio de 2021,
convertendo as irregularidades e as impropriedades apontadas anteriormente em

ressalvas.

Finalmente, ressalto que, conforme previsto no art. 123 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, o presente processo foi incluido na Pauta Especial n°® 009/2023,
publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia 12/01/2023.

E o Relatério.
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Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagdo
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria de
17/04/2018.

Antes de adentrar, propriamente, no mérito das Contas de Governo sob exame,
cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em 09/08/2007, ao apreciar a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2238 e, por maioria, deferiu a medida cautelar
requerida na acgdo, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e 57 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) que,
especificamente, no art. 56, estabelece que as Contas prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, as quais receberao

Parecer Prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

Ndo € demais registrar que a medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade é dotada de “eficacia contra todos”, como dispde o § 1° do art.
11 da Lei n°® 9.868 de 10/11/1999 (que disciplina o rito das ADIs), o que equivale dizer,
cumpre ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro respeitar o citado julgado
do Supremo na referida ADI 2238.

Assim, diante de tal decisédo, serao aqui analisadas as Contas do Governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, deixando as Contas de Chefe do Poder
Legislativo para apreciagao na Prestacéo de Contas de Gestdo da Camara Municipal,

exercicio de 2021.
.1 — Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria insculpido no art.
75 da CF, a Constituicdo Estadual estabelece que compete ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario — a
aprovacao, por parte da Camara Municipal, das Contas de Governo prestadas pelo

respectivo Chefe do Poder Executivo dos municipios e estabelecendo, ainda, a
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competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as contas dos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario.

Assim, a competéncia do TCE/RJ é exercida por forga do disposto no art. 75 da
Constituicao Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos arts. 124, 125, 127
§§1°, 2°, arts. 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro; da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e da Lei Complementar Estadual n°®
63, de 01/08/1990 (Lei Organica do TCE/RJ).

.2 — O Dever de Prestar Contas

Em sentido amplo é a obrigagdo imposta a uma pessoa ou a uma entidade
sujeita a fiscalizacdo, de demonstrar que geriu ou fiscalizou os recursos que Ihe foram
confiados em conformidade com as condicbes em que esses recursos lhe foram

entregues.

Na Administracdo Publica é a obrigagdo decorrente de disposi¢cdes legais que
consiste na apresentacao, por pessoas responsaveis pela gestio de recursos publicos,
de documentos e demonstrativos que expressem a situacéo financeira e patrimonial,

bem como o resultado das operagdes realizadas sob a sua responsabilidade.

Destaco ainda que o dever de prestar contas € um dos encargos inerentes a
fungao do chefe do Poder Executivo e esta esculpido no inciso | do art. 71 c/c o inciso
IX do art. 49, da Constituicdo Federal. Tao relevante é este dever, que a auséncia da
prestacdo de contas, € motivo para intervengao no ente federativo, conforme previsto
nos dispositivos art. 34, inciso VII, alinea “d” e art. 35, inciso Il, ambos também da carta

constitucional.

1.2.1 — Prestacao de Contas de Governo

Sao as Contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Federal,

Estadual e Municipal.
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Conforme prevé o disposto no inciso | do art. 125 da Constituigdo do Estado do
Rio de Janeiro, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir
Parecer Prévio — Favoravel ou Contrario — a aprovagao das Contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, verificando o cumprimento dos dispositivos Constitucionais
(Educacgao, Saude, entre outros) e restricbes previstas na Lei Federal n® 4.320/64, LRF,
Leis Orcamentarias etc. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, de cunho
eminentemente técnico, somente podera ser rejeitado pela Casa Legislativa municipal

mediante voto de dois tercos dos seus membros.

O Parecer Prévio do Tribunal Contas reveste-se de caracteristicas de um
parecer técnico, e prevalecera se nao apreciado pela Casa Legislativa no prazo fixado
na legislagao vigente. Portanto, se a Casa Legislativa ndo decidiu, pode-se admitir que
nao tinha maioria de parlamentares para rejeitar o que, presumivelmente, pela
Constituicdo, deve ser mantido, no caso prevalece o Parecer do Tribunal de Contas,
ressaltando que, quando a Casa Legislativa, deixando de votar, mantém o parecer do
Tribunal de Contas, esta agindo dentro do escopo e da linha estabelecida na

Constituigao.

Ressalte-se, ainda, que a aprovacgao politico/administrativa das Contas do Chefe
do Poder Executivo pelos membros da Casa Legislativa ndo tem como escopo extinguir
a punibilidade do responsavel, ou seja, o ato ilegal ndo pode ser transmudado para
legal, pela simples aprovacao das Contas pelo Legislativo. Em razdo disso, quando
este Tribunal de Contas, em sua analise técnica, constata o descumprimento da
legislagdo, emitindo Parecer Prévio Contrario a aprovacado das Contas do Chefe do
Executivo pelo Legislativo, o procedimento adotado por esta Corte de Contas tem sido
comunicar, imediatamente, o Ministério Publico Estadual para as providéncias
pertinentes, independentemente da aprovacdo ou ndo das Contas por parte dos

Parlamentares.

Tal procedimento esta consagrado no Codigo de Processo Penal — Decreto-Lei
n°® 3.689, de 03/10/1940 — que, no art. 40, assim dispoe:

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou
tribunais verificarem a existéncia de crime de agado publica, remeterdao
ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao
oferecimento da dendncia.
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O Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Governo nédo exime os Ordenadores
de Despesas e demais responsaveis pela guarda e movimentagcdo de bens e valores,
de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas em processos de
Prestagdo ou Tomada de Contas, sendo, nestes casos, julgados pelo proprio Tribunal
de Contas.

Para que este Tribunal possa cumprir sua competéncia constitucional, a
apreciacdo das Contas de Governo torna-se, especialmente, qualificada quando
elaborada de acordo com as normas e parametros incorporados ao sistema
orgamentario nacional e com os mandamentos e diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Neste sentido, deve-se considerar o entendimento mais consolidado de que é
necessario, tanto quanto possivel, aliar adequadas previsbes orgcamentarias de
Receitas e Despesas, inclusive em relagdo ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a uma execugao orgcamentaria responsavel e que pretenda alcancar,
em ultima instancia, o equilibrio das Contas Publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de Finangas Publicas
e orcamentacdo voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, tornou mais
abrangente a funcao fiscalizadora, quanto ao cumprimento de metas de resultados
entre Receitas e Despesas, respeito ao limite e condi¢cdes, renuncia de Receitas,
controle da Divida Publica, gastos com Pessoal, Seguridade Social, Servigos de
Terceiros e Restos a Pagar.

Cabe ressaltar, nos termos do art. 58 da LRF, a previséo de que:

(...) a prestagao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao em
relagao a previsado, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagdo, as acgbes de
recuperacao de crédito nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para implemento das receitas tributdrias e de
contribuigées.

1.3 — Competéncia face a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas e
orcamentacdo pautadas na acdo planejada, transparéncia e equilibrio. Em
consequéncia, além da verificacdo da observancia dos requisitos constitucionais e
legais, a funcéao fiscalizadora desta Corte na analise das Contas de Governo abrange a

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
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avaliacdo do atendimento aos pressupostos de uma gestdo fiscal responsavel e do
equilibrio das contas publicas, quanto ao cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, a observancia de limites e condi¢gdes, a renuncia de receitas, ao
controle da divida e dos gastos com pessoal, seguridade social, servigos de terceiros e
restos a pagar.

O exame da atuagao governamental, entretanto, ndo se esgota no exame da
documentagao enviada, recebendo subsidios dos diversos produtos da atuacédo deste
Tribunal. E um trabalho realizado ao longo do exercicio sob exame, seja por intermédio
da analise de processos, tais como os relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, seja por meio das Auditorias Governamentais e, ainda, de consultas ao Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

.4 - Elementos Constitutivos da Prestacdo de Contas de
Governo

A Prestagdo de Contas de Governo compde-se das informagdes e
documentagdes encaminhadas no moédulo Prestagdo de Contas do Sistema e-TCERJ,
conforme Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas acostado aos
autos e o disposto na Portaria SGE n° 09 de 15/12/2021 que atualizou o Anexo da
Deliberagao TCE/RJ n° 285/18.

Em face da auséncia de documentos quando da remessa da presente Prestacao
de Contas, foi formalizado o oficio regularizador (Peca 120) e foram encaminhados os
demais elementos constitutivos, por meio do Documento TCE-RJ n°® 12.955-5/22.

1.5 — Aspectos Formais
1.5.1 — Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestacdo de Contas foi encaminhada em 13/04/2022, portanto, de forma
tempestiva, em conformidade com o prazo de 60 dias estabelecido no art. 6° da
Deliberacao TCE/RJ n° 285/18, com redacao dada pela Deliberagao TCE/RJ n° 325/21,

tendo em vista que a sesséao legislativa de 2022 foi inaugurada em 15/02/2022.
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1.5.2 — Consolidagao dos Demonstrativos Contabeis

De acordo com a Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18, as Prestacbes de Contas de
Governo dos municipios devem ser apresentadas de forma consolidada, abrangendo
os resultados gerais da gestdo de todos os orgaos e entidades dos Poderes do

municipio, assim como dos Fundos.

A LRF, no inciso Ill do art. 50, estabelece que as demonstracbes contabeis
abrangem toda a administracédo direta e indireta municipal, ndo sendo alcangadas as

empresas estatais ndo dependentes.

Os dados contabeis apresentados foram consolidados pelo municipio
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6Orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, assim como dos Fundos, conforme disposto na
Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18.

No exame do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria referente ao 6°
bimestre de 2021, bem como nos Relatérios de Gestado Fiscal de todos os periodos de
2021, foi constatada a consolidacdo adequada dos dados das Unidades Gestoras do

municipio.

Por fim, deve ser salientado que a analise individual das contas dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, respectivamente, sera efetuada, de acordo
com o critério de seletividade, nos processos de Prestagao de Contas Anual de Gestao,
enfatizando que a manifestacao desta Corte acerca do parecer prévio nao repercute ou
condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de administradores e

demais responsaveis.
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1.1 — Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

O Orgamento Geral do municipio para o exercicio de 2021 foi aprovado pela Lei
dos Orgamentos Anuais n° 1.789, de 22/12/2020, estimando a receita no valor de
R$155.000.000,00 e fixando a despesa em igual valor, conforme demonstrado na Peca
04.

1.1.1 — Autorizagdes para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orgamentaria para 2021 do municipio de Silva Jardim, o
Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos Suplementares, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotacbes orcamentarias, até o limite de 60% do total do

Orgamento.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de Créditos Adicionais Suplementares no
valor de R$ 93.000.000,00.

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 155.000.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 60,00% 93.000.000,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 04.

No que tange a abertura de créditos adicionais suplementares, apesar de nao
haver restricdo expressa a consignacao do limite, deve-se alertar que o balizamento
autorizado na LOA perfaz percentual que ndo se coaduna com o0s principios que
norteiam o bom planejamento. O percentual de autorizagdo consignado na referida lei
demonstra grau de liberdade de movimentacdo das dotacdes orgamentarias que, se
levados a efetiva utilizagao, resultardo em um orcamento totalmente descolado da LOA

aprovada inicialmente.
Assim, sera sugerida Recomendagao ao chefe do Poder Executivo.

Deve-se registrar ainda que foram estabelecidas excegdes ao limite autorizado

para a abertura de crédito, conforme artigo, in verbis:
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(...)

7° - O limite autorizado no art.6° desta Lei ndo sera onerado quando crédito
adicional suplementar se destinar a:

| — atender a insuficiéncia de dotagdo do grupo pessoal e encargos sociais,
inclusive as decorrentes da revisdo de remuneragao prevista no art.32 da Lei
1.667, de 13 de julho de 2015, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de
anulagdo de despesa consignada ao mesmo grupo autorizado a redistribuicdo
prevista no art.66, paragrafo tunico da Lei Federal 4.320/64.

Il — atender a insuficiéncia de dotagbes consignadas nas funcdes educacgao
(12), saude (10) e assisténcia social (08), mediante a utilizagdo de recursos
oriundos de anulagdo de despesa consignada na mesma fungéo até o limite
de 60% da dotacéo inicial;

Il — atender ao pagamento de despesas decorrentes de sentengas judiciais
transitadas em julgado, amortizagéo de juros da divida, mediante a utilizagéo
de recursos provenientes de:

a) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e
vinculados, observando o disposto no art.5° Ill, da Lei de Responsabilidade
Fiscal n° 101, de 2000;

b) anulacdo de dotacdes consignadas ao mesmo grupo de natureza de
despesa, ha propria ou em outra unidade orgamentaria;

IV — atender as despesas financiadas com recursos vinculados a operagées
de créditos, convénios e transferéncias voluntarias, desde que demonstrado o
efetivo ingresso e/ou saldo;

V — incorporar os saldos provenientes de superavit financeiro do FUNDERB,
dos Fundos Especiais e de receitas especificas e vinculadas a determinada
finalidade, apurados em 31 de dezembro de 2019 e o excesso de
arrecadacdo de receitas especificas e vinculadas, quando se configurar
receita do exercicio superior as previsées fixadas nesta Lei.

()
As excegdes podem caracterizar a possibilidade de abertura de créditos
ilimitados, uma vez que o gestor podera alterar o orgcamento, indiscriminadamente,
abrindo Créditos Suplementares que ndo oneram o limite estabelecido, o que é vedado

pelo art. 167, VIl da Constituicdo Federal.

11.1.2 — Alteragées Orgcamentarias

Sao alteragdes realizadas no Orcamento Anual através de Créditos Adicionais
abertos pelo Poder Executivo, com autorizagdo do Poder Legislativo correspondente,

para atender despesas nao previstas no orcamento.
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1.1.2.1 — Autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual - LOA

Tendo como referéncia o demonstrativo de Relacdo dos Créditos Adicionais

abertos com base na LOA, apresentada pela Administragdo Municipal, o Corpo

Instrutivo elaborou quadro com as alteragdes orcamentarias no exercicio, autorizados
pela Lei Orcamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos adicionais, no
montante de R$ 89.551.478,47, encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA,
observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicao Federal,

conforme, resumidamente, se demonstra:

SUPLEMENTAGOES

Anulagdo 35.627.850,00

Excesso - Outros 53.301.000,00

Alteracées '::::fsg‘: Superévit 7.742.378,47

Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 96.671.228,47
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 7.119.750,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 89.551.478,47
(D) Limite autorizado na LOA 93.000.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Peca 04 e Relagdo de Créditos Adicionais — Modelos 3 e 4 — Pega 157 (fls. 13/20).

1.1.2.2 — Abertura de Créditos Adicionais autorizados por leis especificas

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizagdo em
leis especificas, tendo como referéncia o demonstrativo de “Relagdo dos Créditos
Adicionais abertos com base em Leis Especificas”, apresentado pela Administracao
Municipal, o Corpo Instrutivo elaborou, a fl. 7 da Pega 191, quadro demonstrativo,
concluindo que a abertura de Créditos Adicionais encontra-se dentro do limite
estabelecido nas Leis Autorizativas, observando-se, portanto, o preceituado no inciso V

do art. 167 da Constituicido Federal.

11.1.3 — Analise das Fontes de Recursos

Apo6s exposicdo de seu entendimento, o Corpo Instrutivo elaborou o quadro
demonstrativo, reproduzido a seguir, com o proposito de evidenciar o Resultado

Orcamentario apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagdo

orcamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como os
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repasses financeiros (extraorgcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a

cobertura de déficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 8.934.519,51
IT - Receitas arrecadadas 177.493.928,69
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 186.428.448,20
IV - Despesas empenhadas 159.937.431,40
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 5.872.068,75
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 165.809.500,15
VII - Resultado alcangado (III-VI) 20.618.948,05

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 210.555-1/21; Anexo 10 Consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 14, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 15, Anexo 12 do
RPPS da Lei Federal n.¢ 4.320/64 — Pega 51 e Balango financeiro do RPPS — Pega 52.

Nota 1: no resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a
movimentagdo orcamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros
(extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Em concluséo, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

Como se observa, ao final do exercicio, o Municipio registrou um resultado
positivo, concluindo-se, assim, que o gestor adotou as medidas necessarias a
preservacdo do equilibrio orgamentario no exercicio, ja consideradas as
alteragbes orcamentarias efetuadas, cumprindo as determinagbes legais
pertinentes, motivo pelo qual a analise individual de cada fonte de recurso
indicada nos referidos créditos afigura-se prescindivel.

I.1.4 — Demonstrativo das alteragdées no Orgcamento

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orcamentarias em razdo da abertura
de Créditos Adicionais, resultando em um Orcamento Final de R$ 217.640.921,42,

conforme evidenciado a seguir:

Descrigao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 155.000.000,00
(B) Alteracoes: 98.409.492,98

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 98.356.646,03

Créditos especiais 52.846,95 |
(C) Anulagdes de dotacodes 35.768.571,56
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 217.640.921,42
(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — 217.640.921,42

Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais, Modelos 3 e 4 — Peca 157 (fls. 13/20), e Anexo 11 Consolidado da Lei n.° 4.320/64, Peca. 15.
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Conforme demonstrado, o valor final do orgamento final apurado guarda
paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64 — Comparativo da

Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
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Il - ANALISE DOS RESULTADOS

1.1 — Receita

lll.1.1 — Previsao e Arrecadacao

A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 194.363.410,64, portanto, acima da
previsdo que era de R$ 155.000.000,00, gerando, em consequéncia, uma variagao
positiva de R$ 39.363.410,64, que representa um acréscimo de 25,40% em relagdo ao

total da arrecadacéo prevista.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagdo municipal no

exercicio de 2021 em comparacao com a previsao atualizada:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Natureza A::;‘I’iI::ga Arrec:;l agdo Saldo
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 146.848.500,00 190.979.176,73 44.130.676,73 30,05%
Receitas de capital 1.816.500,00 493.453,00 -1.323.047,00 | -72,83%
Receita intraorcamentaria 6.335.000,00 2.890.780,91 -3.444.219,09 -54,37%
Total 155.000.000,00 194.363.410,64 39.363.410,64 25,40%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Pega 14.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deduces.

ll.1.2 — Das Receitas de Competéncia do Municipio

by

Em relacdo a capacidade de arrecadacado per capita do municipio, o Corpo
Instrutivo apurou que a receita corrente efetivamente arrecadada por numero de
habitantes alcangou o valor de R$ 8.128,61, ja excluida a receita da Unidade Gestora
do RPPS do municipio.

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio é

demonstrada a seguir:
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Receitas tributarias diretamente arrecadadas

(B)

Arrecadacao

ITR diretamente arrecadado

0,00

IRRF 5.971.016,59
IPTU 2.664.473,56
ITBI 1.164.267,95
ISS 4.660.842,11
Outros Impostos 0,00
Taxas 945.394,08
Contribuicdo Melhoria 0,00
Contribuicdo de Iluminagdo Publica - COSIP 1.250.255,68
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 16.656.249,97
(B) Dedug0es da Receita 543.781,47
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 16.112.468,50

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

177.000.475,69

(E) Percentual alcangado (C/D)

9,10%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Peca 14.

Nota: Nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de

divida ativa.

No ambito da fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegagao, o municipio

informou que adotou as medidas consignadas no documento constante do arquivo

Peca 91.

lll.2 — Despesas

l1.2.1 — Execugao Orgcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2021

representaram 87,66% dos

créditos autorizados, resultando uma economia orgamentaria de R$ 24.922.377,18,

conforme resumido a seguir:

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inici(a;\l)- R$ Atualiigt)la -R$ Empe;:ada ’ Liquid(i:)d)a -R$ Pag&; R$ eP;;C::;::L origt:\:‘:l::ai'l?-ia
© (c/B) (B-C)
Despesas Correntes 125.435.499,00 | 189.242.498,42 | 168.187.469,42 | 160.878.994,10 155.876.130,08 88,87% 21.055.029,00
Despesas de Capital 8.254.501,00 7.513.823,00 3.794.440,76 3.234.654,79 3.220.089,19 50,50% 3.719.382,24
Despesas Intraorgamentarias 4.969.000,00 5.275.600,00 5.127.634,06 5.127.634,06 2.364.505,09 97,20% 147.965,94
Total das despesas 138.659.000,00 | 202.031.921,42 | 177.109.544,24 | 169.241.282,95 | 161.460.724,36 | 87,66% | 24.922.377,18

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Pega 16.
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lll.3 — Resultado Orgcamentario

Da analise do Resultado Orgcamentario, verificou-se que a Administragao
Municipal apresentou superavit consolidado de R$ 17.253.866,40 e, excluindo os
montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, este resultado reflete um

superavit de R$ 17.556.497,29, conforme apresentado no quadro a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime proprio de previdéncia | Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 194.363.410,64 16.869.481,95 177.493.928,69
Despesas Realizadas 177.109.544,24 17.172.112,84 159.937.431,40
Superavit Orgamentario 17.253.866,40 -302.630,89 17.556.497,29

Fonte: Anexo 10 Consolidado — Peca 14, Balango Orgamentario Consolidado — Pega 16 e Balango Orcamentario do RPPS — Pega 51.

1.4 — Resultado Financeiro

Da analise do Resultado Financeiro, verificou-se que a Administracdo Municipal
apresentou superavit consolidado de R$ 122.512.095,34 e, excluindo os montantes
relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social e a Camara Municipal, este

resultado reflete um superavit de R$ 24.067.967,14, conforme apresentado no quadro

a segquir:
APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Descricio Consolidado Regl;::‘:’iz?nzri: de Camara Municipal Valor considerado
(A) (B) © (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 147.568.635,40 98.444.226,00 225.784,74 48.898.624,66
Passivo financeiro 25.056.540,06 1.163,71 224.718,83 24.830.657,52
Superavit Financeiro 122.512.095,34 98.443.062,29 1.065,91 24.067.967,14

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 19, Balango Patrimonial do RPPS — Peca 53 e Balango Patrimonial da Camara — Peca
33.

Nota 1: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como:
anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais
ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o
artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas de término de gestdo relativas
aos exercicios de 2008, 2012, 2016 e 2020.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagoes (R$ 764.803,87), dos restos a pagar
de anos anteriores (R$ 8.642.916,31) e restos a pagar do exercicio (R$ 15.648.819,88) evidenciados no Balango Financeiro
Consolidado.

Concluindo a presente analise, constata-se que foi alcancado o equilibrio

financeiro necessario ao atendimento do §1° do art. 1° da LRF.

Adiante, apresenta-se a evolugao do resultado financeiro do municipio:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



Tribunal
de Contas

Processo N° 210.447-0/22

Fl.: 19

EVOLUGCAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior

Gestao atual

2020

2021

8.934.519,51

24.067.967,14

Fonte: Prestacdo de Contas de do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n°® 210555-1/21, e quadro anterior.

Desta forma, ficou evidenciada que foram adotadas agdes planejadas para o

equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do art. 1° da LRF.

l11.5 — Resultado Patrimonial

A segquir, é apresentado o Balango Patrimonial Consolidado do municipio:

Ativo

Passivo

Exercicio

Especificagdo

atual

Especificagao

Exercicio

atual

Ativo circulante

174.689.347,47

Passivo circulante

15.418.997,58

Ativo nao circulante

98.139.135,46

Passivo nao circulante

285.053.082,88

Ativo Realizavel a Longo Prazo

15.068.352,17

Investimentos 0,00 Patrimonio liquido

Imobilizado 83.070.783,29 | Total do PL -27.643.597,53
Intangivel 0,00

Total geral 272.828.482,93 | Total geral 272.828.482,93

Ativo financeiro

147.568.635,40

Passivo financeiro

24.145.367,12

Ativo permanente

125.259.847,53

Passivo permanente

285.383.122,81

Saldo patrimonial

-36.700.007,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 19.

Nota: verifica-se que o valor registrado no balango patrimonial referente ao passivo financeiro, apontado no quadro
anterior, apresenta-se divergente daquele apresentado no item 4.4 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste
relatdrio, em fungdo dos ajustes promovidos naquele item.

111.5.1 — Resultado do Exercicio

O municipio apresentou Variagbes Patrimoniais Aumentativas no valor de
R$369.488.260,18 ¢ de
R$541.919.750,31, deficitario de
R$172.431.490,13.

Variagdes  Patrimoniais  Diminutivas no  valor

sendo apurado um resultado patrimonial
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111.5.2 — Situagao Patrimonial

A tabela a seguir demonstra a situagao patrimonial liquida apurada no exercicio:

Descricao Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) 144.788.518,67
Resultado patrimonial do exercicio— Déficit -172.431.490,13
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patrimonio liquido — exercicio de 2021 -27.642.971,46
Patrimonio liquido registrado no balanco do exercicio -27.643.597,53
Diferenca 626,07

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n® 210555-1/21, quadro anterior e Balango
Patrimonial Consolidado — Pega 19.

Em face da diferenca apurada, o Corpo Instrutivo apontou Impropriedade com
respectiva Determinagdo. O Ministério Publico de Contas acompanhou a instrugao,

apontando, no entanto, o fato como Ressalva.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.
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IV - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

IV.1 — Receita Corrente Liquida — RCL

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatérios de Gestdao Fiscal — RGF, referentes aos periodos de

apuragao:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2021
Descrigao 2020
19 quadrimestre 29 quadrimestre 39 quadrimestre
Valor - R$ 154.113.074,80 156.317.988,30 176.230.141,40 184.395.598,00

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 210555-1/21, Processo TCE-RJ n° 203.002-
3/2021 — Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 e Processos TCE-RJ n° 219.085-9/2021, 248.951-1/2021 e
203.772-2/2022 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

IV.2 — Divida Publica

Os limites de endividamento para os municipios estdo estabelecidos na
Resolugdo n° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida Consolidada
Liquida Municipal ndo podera exceder a 120% da RCL. O quadro a seguir resume a

situacdo do municipio com relagao a Divida:

2021

Especificagao 2020
19 quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre

Valor da divida

. 4.286.140,40 1,637.948,40 1.254.885,40 737.414,30
consolidada
Valor da divida -10.023.685,70 | -26.248.68830 | -39.110.662,30 -36.755.319,90
consolidada liquida
% da divida consolidada -6,50% -16,79% -22,19% -19,93%

liquida s/ a RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 210555-1/21 e Processo
TCE-RJ n° 203.772-2/2022 - Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Conforme verificado no quadro acima, o limite previsto no inciso Il do art. 3° da

Resolugdo n° 40/01 do Senado Federal foi respeitado pelo municipio.

IV.3 — Limite para Operacoes de Crédito

O quadro a seguir apresenta o Demonstrativo das Operag¢des de Crédito —
Anexo 4 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021:
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Natureza Fundamentacgo Valor — R$ % sobre a RCL | Limite
Garantias em operaces Art. 9° da Resolugdo
de créditpo © n° 43/01 do Senado Federal 0,00 - 22%

Art. 70 da Resolucdo

" - o
Operagoes de crédito no 43/01 do Senado Federal 0,00 - 16%
Operacodes de crédito por Art. 10 da Resolucio
antecipagao de receita n® 43/01 do Senado Federal 0,00 - 7%

Fonte: Processo TCE-RJ n° 203.772-2/2022, RGF — 3° quadrimestre do exercicio.

Constata-se que o municipio nao realizou operagdes de crédito, tampouco
garantias em operacgdes de crédito e operagdes de crédito por antecipagao da receita

no exercicio.

IV.4 — Alienacgao de Ativos

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacéo
dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria do 6°
bimestre de 2021, constata-se que o municipio nao realizou alienacdes de ativos no

exercicio.

IV.5 — Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal dos municipios, em cada periodo de apuracéo, ndo
podera exceder 60% da sua RCL, sendo 6% para o Legislativo e 54% para o
Executivo, conforme disposto no art. 20 da LRF. O demonstrativo de despesa de

pessoal é apresentado a seguir:

2020 2021
Descricao 1° 2° 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
< quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex:‘::ﬂet!;vo 52,05% | 51,04% | 76.256.893,38 | 49,48% | 81.031.550,66 | 51,84% | 95.166.938,39 | 54,00% | 103.382.255,33 | 56,07%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 210555-1/21 e Processos TCE-RJ n% 219.085-9/2021,
248.951-1/2021 e 203.772-2/2022- Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Verifica-se que o Poder Executivo ultrapassou o limite das despesas com
pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF (54% da RCL), no 3°

quadrimestre de 2021, de forma que o mesmo ficaria, em principio, obrigado a reduzir o
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percentual excedente nos quatro quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
nos dois primeiros, conforme estabelece o art. 23 c/c art. 66 da Lei Complementar
Federal n°® 101/00.

Entretanto, por forgca do disposto no §3° do art. 15, da Lei Complementar
Federal n°® 178/2021, encontram-se suspensas, no exercicio financeiro de 2021, as
contagens de prazo e as disposi¢gdes do art. 23 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, cabendo a recondugéo aos limites de Despesa com Pessoal a razédo de 10%
(dez por cento) a cada exercicio, a partir de 2023, de forma que, ao término do
exercicio de 2032, se enquadrem nos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante, o fato de o Poder Executivo ter encerrado o exercicio com as
despesas com pessoal acima do limite legal, foi objeto de Impropriedade e
Determinagéo pelo Corpo Instrutivo, acompanhado pelo Ministério Publico de Contas,

gue consignou Ressalva.

Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatoério.

IV.6 — Metas Fiscais

Conforme demonstrado no quadro a seguir, 0 municipio cumpriu as metas

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias:

Relatdrio Resumido da Atendido

Descrigdo (VAa?:;z‘::i::r:ta:s) Execucdo Orcamentaria e ou
Relatério de Gestéo Fiscal N&o atendido
7

Receitas 155.000.000,00 193.780.942,40
Despesas 155.000.000,00 177.109.544,30 |
Resultado primario -15.475.000,00 16.426.323,60 Atendido
Resultado nominal 795.456,67 24.485.138,60 Atendido
Divida consolidada liquida -22.813.214,00 -36.755.319,90 Atendido

Fonte: LDO — Pega 03, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre (Processo TCE-RJ n® 203.771-8/2022) e Anexo 2 do RGF do
30 Quadrimestre (Processo TCE-RJ n° 203.772-2/2022).

Segundo quadro demonstrativo elaborado pelo Corpo Instrutivo, verifica-se que
foi encaminhada a comprovagao da realizagdo das audiéncias publicas para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais de cada quadrimestre, conforme determinado o §4° do
art. 9° da LRF.
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O quadro a seguir apresenta o saldo dos Restos a Pagar Processados e Nao

Processados de Exercicios Anteriores, com as liquidagbes, pagamentos e
cancelamentos no exercicio:
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
Anteriores Em 31/12/2020

Restos a Pagar
Processados e
Nao 6.119.117,49 4.554.996,42 - 2.973.642,29 276.144,61 7.421.327,01
Processados
Liquidados
Restos a Pagar
Nao 1.107.814,97 9.230.861,70 6.005.442,50 5.972.001,38 3.145.085,99 1.221.589,30
Processados
Total 7.226.932,46 13.785.858,12 6.005.442,50 8.945.643,67 3.421.230,60 8.642.916,31

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Peca 16.

processados

Verifica-se que houve cancelamentos de restos a pagar processados e nao

liquidados, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor,

o que

caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64.

Contudo, o Corpo Instrutivo assim se pronunciou:

No entanto, em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo
jurisdicionado (Pega 17), observa-se que 0s cancelamentos séo justificados

pelos seguintes eventos:
parcelamento, empenho cancelado de

cancelamentos de PASEP por motivo de
indenizacdo trabalhista pois o

municipio aguarda a expedicdo de precatério para pagamento da
condenagdo, empenho cancelado referente a processo judicial arquivado,
despesas empenhadas em duplicidade, anulagdo de empenho por prescrigéo
e estorno de tarifa bancaria.

IV.7.2 — Da Inscri¢ao ao Final do Exercicio

O quadro a seguir demonstra os valores referentes a inscricdo em restos a pagar

nao processados e a disponibilidade de caixa:
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Obrigagdes Financeiras

Disponibilidade
de Caixa Antes

L~ Valor Valor Inscrito
R Restos a pagar liquidados e | Re>tos @ dalInscriciode | y o tode | de Restosa
Disponibilidade ndo pagos Pagar . Restos apagar | "o rsema
de Caixa Bruto Empenhados Demais Nio estos a pagar s
e Nio Obrigacdes Pagar Nao devida
(@ De i ; ; Processados | o essados | Disponibilidade
- . - Liquidados | Financeiras | o Exercicio P
Exercicios | Do Exercicio ‘o (9) (h)
Anteri de Exercicios (e) (f) = (a-b-c-d-
n ?II;I)OI‘GS (© Anteriores e)
(d)
(%0”50“‘13"0 147.570.635,40 | 7.421.327,01| 7.780.558,50| 1.221.589,30| 764.803,87| 130.382.356,63| 7.868.261,29 0,00
Camara
Municipal (1) 225.784,74 0,00 0,00 0,00 0,00 225.784,74 224.718,83 0,00
RPPS (III) 98.444.226,00 0,00 779,85 0,00 383,86 | 98.443.062,29 0,00 0,00
Valor
ff‘;‘)sf‘(*;fﬂ‘_’ 48.900.624,66 | 7.421.327,01 | 7.779.778,74 | 1.221.589,30 | 764.420,01 | 31.713.509,60 | 7.643.542,46 0,00
IIT)

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Peca 16, Balango Financeiro Consolidado — Pega 18, Anexo 17 Consolidado — Peca 24, Balango
Orcamentario da Camara — Pega 31, Balango Financeiro da Camara- Peca 32, Anexo 17 da Camara — Pecga 28, Balango Orcamentario do RPPS — Peca
51, Balango Financeiro do RPPS - Peca 52 e Anexo 17 do RPPS — Pega 48.

Nota: o saldo do Passivo Financeiro foi ajustado em R$ 911.172,94, a fim de que se compatibilize com a soma dos saldos de Restos a Pagar de
Exercicio Anteriores (Balanco Orcamentario), saldo de Consignagdes (Anexo 17) e Saldos de Restos a Pagar inscritos no exercicio (Balango

Financeiro).

Pelo demonstrado

no quadro anterior,

observa-se que O municipio

desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar ndo processados com a devida

disponibilidade de caixa.

IV.8 — Educacao

O art. 212 da Constituigdo Federal determina que os estados e municipios

apliquem, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias de impostos, na Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino — MDE.

IV.8.1 — Critérios de Apuracao

Ao longo dos anos, os critérios de apuragao das despesas com Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino vém sendo aperfeicoados tanto pela promulgacado de

novos dispositivos legais quanto pela adogdo de novos entendimentos no ambito de

decisdes desta Corte de Contas.

Assim, com vistas a orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas a

serem observadas quando da analise do célculo do limite minimo de aplicacao de 25%
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dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, foi aprovada por este Tribunal a Nota Técnica n°
05, de 13/04/22 ', a qual foi complementada, em 20/06/222.

IV.8.2 — Apuragao das Despesas com a Educacao

IV.8.2.1 — Verificagdo do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e 71
da Lei n°® 9.394/96

Inicialmente, recorreu-se ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS a fim
de verificar a existéncia de despesas que ndo se enquadram nos art. 70 e 71 da Lei
Federal n°® 9.394/96.

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS néo

diverge do valor registrado pela Contabilidade na Fung¢ao 12, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
SIGFIS 43.157.311,41
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 43.157.311,41
Diferencga 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Pega 13 e Relatdrio Analitico Educagdo — Peca 159.

A verificacdo da adequacéo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°
9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com educacéo efetuadas com
recursos proprios e com o FUNDEB, registradas no banco de dados fornecido pelo
préprio municipio através do SIGFIS. A relagcao destes empenhos consta no Relatério

Analitico Educacéo - Peca 159.

Foi identificada, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema, a

seguinte situacgao:

a) gastos que nao pertencem ao exercicio e que nao foram certificadas pelo
Controle Interno, em desacordo com a Nota Técnica n°® 5, de 13/04/2022,
aprovada por este Tribunal nos autos do Processo TCE-RJ n° 100.614-0/22:

" Nota Técnica n° 05/2022 disponivel em https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica.

2 Orientagdo complementar publicada no DOERJ de 29/06/22, com orientagdes acerca do coOmputo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que ndo possuiam disponibilidade de caixa no
exercicio anterior.
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Valor Valor
Data do N.° do - = Fonte de P _ | valor Pago —
empenho | empenho Histérico Credor Subfungdo recurso Empenhad | Liquidado R$
o0 —R$ R$
BB Agencia 2689-1 Conta
15546-2. IndenizagOes
: IMPOSTOS E
Trabalhistas no mes de KATIA ENSINO
01/07/2021 432 junho de 2018. 03 RODRIGUES FUNDAMENTAL TRAIgKSEREN 21.242,95 21.242,95 21.242,95
periodos de licenca premio
ndo gozadas. TP
Indenizages Trabalhistas ENSINO
no mes de setembro de JOANA DARC FUNDAMENTAL IMPOSTOS E
01/07/2021 434 2018; 03 periodos de RODRIGUES TRANSFEREN 51.873,78 51.873,78 51.873,78
licencas premios ndo PEREIRA S CIAS
gozadas. TP 9703/2018.
Indenizages Trabalhistas ROSINEIDE ENSINO IMPOSTOS E
no mes de abril de 2018; FUNDAMENTAL | TRANSFEREN
01/07/2021 436 02 periodos de licengas MONgRSI/iS DA CIAS 18.599,57 18.599,57 18.599,57
premios ndo gozadas.
Indenizages Trabalhistas ENSINO IMPOSTOS E
no mes de fevereiro de MARLI FUNDAMENTAL | TRANSFEREN
01/07/2021 439 2019; 03 periodos de MACHARETH CIAS 29.400,43 29.400,43 29.400,43
licengas premios ndo BRANCO
gozadas. TP 2521/2019.
IndenizagGes Trabalhistas ENSINO IMPOSTOS E
no mes de setembro de SIRLEY FUNDAMENTAL | TRANSFEREN
01/07/2021 441 %019; 02 penqdos ge ANTUNES SILVA CIAS 18.223,21 18.223,21 18.223,21
icengas premios nao
gozadas. TP 12783/2019.
IndenizagGes Trabalhistas ENSINO IMPOSTOS E
no mes de setembro de ANA CRISTINA FUNDAMENTAL | TRANSFEREN
01/07/2021 443 2020; 02 periodos de FREITAS DE CIAS 21.833,73 21.833,73 21.833,73
licengas premios ndao CASTRO
gozadas. TP 10788/2020.
BB 2689/1 16895/5 - ENSINO IMPOSTOS E
IndenizagGes Trabalhistas FUNDAMENTAL | TRANSFEREN
no mes de outubro de MARIA MARTA CIAS
01/07/2021 445 2020; 02 periodos de JOSE OSCAR 17.448,24 17.448,24 17.448,24
licengas prémios ndao
gozadas. TP 9665/2020.
BB 2689/1 16596/4 - ENSINO IMPOSTOS E
Indenizagbes Trabalhistas FUNDAMENTAL | TRANSFEREN
no mes de setembro de GILSA RAMOS CIAS
01/07/2021 446 2020; 03 periodos de DA SILVA 22.160,95 22.160,95 22.160,95
licengas premios ndo
gozadas. TP 11290/2020.
Indenizagbes Trabalhistas REGINA ENSINO IMPOSTOS E
no mes de setembro de SIQUEIRA FUNDAMENTAL | TRANSFEREN
01/07/2021 447 2020; 04 quatro periodos MOTTA CIAS 42.698,66 42.698,66 42.698,66
de licengas premios nao
gozadas. TP 9043/2020 MOREIRA
BB AG 2689/1 CC 13377/1 ENSINO IMPOSTOS E
o, | Rostumpe | FUNPAENTAL | TRALSTEREN
01/07/2021 448 . . MENDONCA 43.074,12 43.074,12 43.074,12
julho de 2019. 02 periodos
. ! ~ RIBEIRO
de licengas premios nao
gozadas. TP 64/2020
Indenizagdes Trabalhistas ENSINO IMPOSTOS E
no mes de setembro de MARIAUREA FUNDAMENTAL | TRANSFEREN
01/07/2021 449 2019; 03 periodos de MARTINS CIAS 30.282,08 30.282,08 30.282,08
licengas premios nao CASTRO FARIA
gozadas. TP 10969/2019
TOTAL 316.837,72 | 316.837,72| 316.837,72
Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — Pega 159.

O Corpo Instrutivo apontou Impropriedade com respectiva Determinacdo. O

Ministério Publico de Contas acompanhou a instrugdo, apontando, no entanto, o fato

como Ressalva.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas n&o sio legitimadas

nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este Tribunal, verificar a

legalidade das mesmas, em sede de auditoria.
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IV.8.2.2 — Do Total das Despesas Realizadas com Educacgao

Os totais das despesas com educagdao empenhadas, liquidadas e pagas no

exercicio sao apresentados a seguir:

DESPESA COM EDUCAGAO

Empenhada

Liquidada

Paga

43.157.311,41

41.085.032,91

39.451.642,26

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 157 (fls. 79/85).

Em relacdo aos 91 municipios fluminenses, exceto a Capital, e com base na

despesa com educagao realizada no exercicio anterior (ultima base de dados completa

e disponivel), verifica-se que o municipio ficou abaixo da média:

DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS - EXERCICIO ANTERIOR

Valor gasto pelo | Média de gastos dos _— ~ Maior gasto efetuado Menor gasto
municipio 91 municipios Posicio em relagdo aos em educacao efetuado em
gastos dos 91 municipios educacao
R$ R$ R$ RS
3.827,36 5.315,90 56 18.077,18 489,50

Fonte: Ministério da Educagdo.

Nota: Foram considerados como despesa com educacdo os gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino do exercicio

anterior.

IV.8.3 — Apuracgao das Receitas de Impostos e Transferéncias legais

O quadro a seguir demonstra os valores das Receitas de Impostos e

Transferéncias de Impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2021 e que, de

acordo com o previsto no art. 212 da Constituicao Federal, serao utilizadas na base de

calculo do limite das despesas realizadas na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino:

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdao

Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados

14.460.600,21

IPTU

ITBI

1SS

IRRF

ITR - Diretamente arrecadado

Outros Impostos

2.664.473,56
1.164.267,95
4.660.842,11
5.971.016,59
0,00
0,00
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II - Receita de transferéncia da Unido 20.562.286,05

FPM (alineas "b", "d" e "e") 20.471.342,71

ITR 90.943,34

IOF-Ouro 0,00

ICMS desoneragdo - LC 87/96 0,00

III - Receita de transferéncia do Estado 48.715.412,32

IPVA 1.093.723,68

ICMS + ICMS ecoldgico 46.237.301,38

IPI - Exportagdo 1.384.387,26

IV - Dedugao das contas de receitas 477.550,30

) Valor total das dedug6~es das receitas de impostos e transferéncias anteriormente 477.550.30
registradas (exceto as dedugdes para o FUNDEB) !

(IXI-I-:-(;tIaII- :‘a;)s receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais 83.260.748,28

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Pega 14.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa
e multas e juros de divida ativa.

IV.8.4 — Apuracao das Despesas com a Educacao

Conforme mencionado no item IV.8.1 — Critérios de Apuragéo, a metodologia de
apuracao do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, mudou neste exercicio, na forma detalhada na por este
Tribunal na Nota Técnica n° 05, de 13/04/22, complementada em 20/06/22.

No quadro a seguir, € demonstrado o total dos gastos com a Educagéao Basica,
de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com o Ensino Infantil e
Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos para

efeito do célculo dos limites legais:
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Paga RP processados e RP
Modalidades de Ensino Subfuncgdo P RS 9 ndo processados
R$

(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 1.304.078,27 30.958,06

(b) Educacéo infantil 365 — Ensino infantil 461.870,91 0,00
fuétcjgnlqigr:itcaa}c);ao jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educagdo jovens e adultos 65.552,06 0,00

(d) EQucagao especial (Consideradas no Ensino Fundamental 367 — Educacio especial 373.472,14 0,00
e Infantil)

122 — Administragédo 0,00 0,00

(e) Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino - N

Fundamental e Infantil) 306 — Alimentagéo 0,00 0,00
Demais subfuncdes 33.501,29 1.340.220,73

(f) Subfuncdes tipicas da educagdo registradas em outras
fungdes

(g) Subtotal das despesas com ensino (a+b+c+d+e+f) 2.238.474,67 1.371.178,79
(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 3.609.653,46

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
Despesa Paga RP processados e RP
Descrigdo P 9 ndo processados
R$
R$

(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 22.464.833,78 0,00

(j) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB 22.464.833,78
Apuragao do minimo constitucional de aplicacdo em MDE

(I) Total das despesas com ensino (h +j) 26.074.487,24
(m) Ganho de Recursos FUNDEB 8.519.877,39
(n) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (I — m) 17.554.609,85
(o) Dedugdo do SIGFIS (fonte: impostos e transferéncia de imposto e FUNDEB) 316.837,72
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de 0.00
imposto e FUNDEB) !
(q) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(fonte impostos e transferéncias) !
(r) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(fonte FUNDEB) ,
(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (h—o—-p—-q-r) 17.237.772,13
(t) Receita resultante de impostos 83.260.748,28
(u) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100) 20,70%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 157 (fls. 79/85), Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —
Peca 14, Transferéncias STN Fundeb — Peca 167, relacdo de cancelamento de RP — Fundeb — Peca 72/73, relatério de
cancelamento RP de Impostos — Peca 60, balancete contabil Fundeb — Peca 67, balancete contabil Impostos - Peca 61 e Relatdrio
Analitico Educacdo — Pega 159.

Nota 1: na linha “0o” foram registradas despesas ndo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no
item ‘6. 1.1 — Da verificacdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.© 9.394/96.

Nota 2 (linha “m"): apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve um ganho liquido no valor de R$
8.519.877,39 (transferéncia recebida R$ 22.203.493,48 e contribuicdo R$ 13.683.616,09).

Nota 3: as despesas com a educagao especial e de jovens e adultos correspondem a educagdo bdsica, conforme informado pelo
municipio, motivo pelo qual foram incluidas na base de célculo do limite da educacao.

Nota 4: o Municipio inscreveu restos a pagar processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme
balancete. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos pagar processados como despesas em educacdo
para fins de limite.
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Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se:

» O valor aplicado pelo municipio na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino corresponde a 20,70% do total da receita resultante de impostos
(préprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos), ficando,

portanto, abaixo do limite minimo de 25% previsto no art. 212 da

Constituicao Federal,

Conforme destacado pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas,
tal fato seria objeto de irregularidade, contudo, tendo em vista a aprovagao da Emenda
Constitucional n°® 119, de 27/04/22, acrescentando o art. 119 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, da CF/88, isentando de responsabilidade
administrativa, dentre outras, os entes federados e os agentes politicos que nao
aplicaram os percentuais minimos de gastos com educagao nos exercicios de 2020 e
2021 devido a pandemia da Covid-19, excepcionalmente, no exercicio em analise, o

descumprimento sera relevado.

N&o obstante, de acordo com a referida Emenda Constitucional, os gestores
publicos deverdo complementar na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio de 2023, o montante n&o aplicado nos exercicios de 2020 e
2021.

Dessa forma, considerando a superveniente aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 119/22, deve o chefe do Poder Executivo aplicar a diferenca de R$
4.254.289,81 (R$ 676.864,87 + R$ 3.577.414,94 — 2020/2021), até o final do exercicio
2023. Tal fato, além de ser consignado como Ressalva, ensejara Comunicagao a atual

prefeita na conclusao deste Voto.

O Douto Ministério Publico de Contas propde Comunicagao/Determinagao sobre
o fato, o que sera acolhido em meu Voto.

Adicionalmente, o Parquet de Contas assim se manifestou:

Rememoramos que no exame das contas de governo municipais de 2018 o
Plenario desta Corte, acatando proposta deste Orgdo Ministerial, determinou
que a SGE fiscalizasse o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo
69 da LDB e que na apreciagdo das Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2019 foi realizada Comunicagcdo aos prefeitos, alertando-os
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“quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram o0s recursos do Tesouro, bem como garantir
que 0s recursos sejam transferidos ao 6rgao responsavel pela Educagao nos
prazos estabelecidos no art. 69, § 5° da Lei n° 9.394/96, com ciéncia de que
as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de verificagdo e
acompanhamento nas proximas Contas de Governo’.

Em que pese as decisbes plenarias, o relatério técnico nao trouxe qualquer
informacdo quanto ao cumprimento pelo jurisdicionado da regra
disposta no § 5° do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.

Acerca dessa manifestacado, observo que na apreciagao das Contas de Governo
do municipio referente ao exercicio de 2020, constituido sob o processo TCE-RJ n°
210.555-1/21, o Corpo Técnico assim se pronunciou:

De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fls.
585/587 (comprovante de abertura de conta especifica), verifica-se que o
municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas no § 5° do artigo 69
da LDB.

Esse entendimento foi adotado pela relatora do processo, a Exma. Conselheira
Substituta Andrea Siqueira Martins, que fez constar em seu voto a seguinte

Impropriedade e Determinacéo:

RESSALVA N° 12

O municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas no §5° do artigo
69 da Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996 — LDB, no que tange ao
cumprimento dos prazos para transferéncia dos recursos arrecadados ao
orgéo responsavel pela educacdo uma vez que néo restou comprovado.

DETERMINACAO N° 12

Cumprir as regras estabelecidas no §5° do artigo 69 da Lei Federal n® 9.394,
de 20.12.1996 — LDB

Verificando os autos, pude comprovar que a determinacdo foi cumprida na
prestacao de contas da presente analise (Pecga 109), e, ainda, considerando o carater o
permanente da manutencao das contas bancarias, a auséncia de informagdes sobre o

tema pode ser relevada.

IV.8.5 — Do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB

Em relacdo ao indicador de desempenho denominado indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica — ldeb, que permite a todo ente federado avaliar
o desempenho de sua rede escolar, relativo ao exercicio de 2019, o municipio obteve

0s seguintes resultados:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



E Tribunal Processo N° 210.447-0/22
| geContas
' - Fl.: 33

RESULTADOS DO IDEB - 2019

Nota -
Nota Percentual de Posicdo em relagdo 8a Percentual de Posicao em
42 série/ Meta P L. Meta alcance da relacdo aos 91
° alcance da meta aos 91 municipios série/ . .
5° ano ° meta municipios
9% ano
5.2 5.8 89,66% 62 3.8 5.7 66,67% 81

Fonte: Ministério da Educagdo.

Verifica-se que o municipio ndo atingiu as metas previstas na etapa referente a
42 série/5ano e a 8%série/9°ano. Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas no
Ideb, faz-se necessario que se estabelegcam procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educag¢do na rede publica de ensino,

aprimorando a referida politica publica.

Conforme sugerido pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas, tal

fato sera objeto de recomendacgao ao final deste relatorio.

IV.8.6 — FUNDEB (Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB foi criado pela EC n° 53/2006 e
regulamentado, a época, pela Lei Federal n°® 11.494/07 e pelo Decreto n°® 6.253/07,

com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

Em 2020, o FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacgao publica por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020, e
encontra-se regulamentado pela Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(Nova Lei do FUNDEB), com alteragdes pela Lei Federal n® 14.276/21.

IV.8.6.1 — Recursos recebidos do FUNDEB - 2021

No exercicio de 2021, o municipio registrou como receitas transferidas ao
FUNDEB o montante de R$ 22.124.610,51, correspondente aos recursos repassados,
acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, conforme demonstrado no quadro a

sequir:
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RECEITAS DO FUNDEB

Natureza

Valor - R$

A- FUNDEB — Impostos e Transferéncias de Impostos

22.240.470,19

A.2 — Principal 22.203.493,48
A.2 — Rendimento de Aplicacdo Financeira 36.976,71
B- FUNDEB — Complementagdo da Unido — VAAF 20.445,82
B.1 - Principal 20.445,82
B.2 — Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C- FUNDEB — Complementagdo da Unido — VAAT 0,00
C.1- Principal 0,00
C.2- Rendimento de Aplicagdo financeira 0,00
D — FUNDEB — Ajuste de Complementagdo da Unido 136.305,50

Total das Receitas do FUNDEB Liquida (A + B + C - D)

22.124.610,51

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n© 4.320/64 — Pega 14, e Transferéncias STN FUNDEB - Pega 167.

Nota 1 (linha A.1): composigdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos conforme informagOes extraidas da Secretaria do

Tesouro Nacional:

— R$
Transferéncias Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c = a + b)
FPE 633.715,26 -4.455,63 629.259,63
FPM 1.359.053,73 -9.450,20 1.349.603,53
ICMS 18.195.266,16 -101.009,01 18.094.257,15
IPI 485.877,32 -3.065,21 482.812,11
IPVA 1.153.681,21 -19.963,73 1.133.717,48
ITCMD 513.588,15 -2.328,86 511.259,29
ITR 2.595,17 -10,88 2.584,29
Total 22.343.777,00 | - 140.283,52 22.203.493,48

Nota 2 (linha B): composigdo do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAF apds os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio conforme informagGes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais
MEC/ME n° 1/2021 e n° 3/2021 (Peca 167):

Transferéncia R$

Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF -339.168,73
Fundeb — COUN VAAF 359.614,55
Total 20.445,82

IV.8.6.2 — Apuracgéao do resultado entre a Contribuicido ao FUNDEB e o que

foi recebido pelo municipio com distribuicao dos recursos

Comparando o valor recebido com a contribui¢ao realizada pelo municipio para

formacdo do FUNDEB, verifica-se que o municipio teve um ganho de recursos na

ordem de R$ 8.519.877,39, como demonstrado a seguir:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



E A contoe Processo N° 210.447-0/22
| Satonts
| d FL.: 35

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo R$
Valor das transferéncias recebidas do FUNDEB 22.203.493,48
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao FUNDEB 13.683.616,09
Diferenca (ganho de recursos) 8.519.877,39

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Peca 14 e Transferéncias STN FUNDEB — Pega 167.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagdo da Unido (Pega 14).

IV.8.6.3 — Da Utilizagao dos Recursos do FUNDEB
IV.8.6.3.1 — Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme determina o art. 26 da Lei Federal n® 14.113/20 c/c a Lei Federal n°
14.276/21, o municipio deve aplicar, no minimo, 70% do total dos recursos recebidos
do FUNDEB, incluindo os recursos da complementacdo da Unido (VAAF e VAAT)
acrescidos do resultado das aplicagées financeiras, no pagamento da remuneragéo de

profissionais da educacgao basica em efetivo servico:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do FUNDEB Liquida (Tdpico 6.2.1) 22.124.610,51
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacdo basica 15.990.161,84
(C) Dedugao do SIGFIS relativo aos profissionais da educagdo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educacao basica (B — C -

D) 15.990.161,84

(F) Percentual do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacdao basica

(minimo 70,00% - art. 26 da Lei 14.113/20) (E/A)x100 72,27%

Fonte: despesas realizadas com FUNDEB — Pega 157 (fls. 92), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14,
relagdo de cancelamento de RP — FUNDEB — Pega 72, e Transferéncias STN FUNDEB — Pega 167.

Nota: os montantes dos recursos apurados ja contemplam as respectivas aplicagoes financeiras.

Constata-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no art. 26 da Lei
Federal n® 14.113/20 c/c a Lei Federal n°® 14.276/21, tendo aplicado 72,27% destes

recursos no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagéao basica.

IV.8.6.3.2 — Da aplicagao da complementagao da Uniao — VAAT

Conforme determinam os artigos 27 e 28 da Lei Federal n° 14.113/20, o

municipio deve aplicar, no minimo, 15% do total dos recursos recebidos da
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complementagdo da unido VAAT (Valor Anual Total por Aluno®) em despesas de

capital, bem como, destinar a educacéo infantil a propor¢éo de 50% do referido total.

Em consulta efetuada ao site da Secretaria do Tesouro Nacional, verifica-se que
o0 municipio de Silva Jardim nao recebeu recursos de complementacado da Unido nessa

modalidade no exercicio de 2021.

1V.8.6.3.3 — Aplicagcao minima de 90% dos recursos do FUNDEB

A seguir procede-se a avaliagdo do cumprimento do art. 25 da Lei Federal n°
14.113/20, que estabelece que os recursos do FUNDEB serao utilizados no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados em agdes consideradas como de manutencao

e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos no
préprio exercicio. No entanto, o mesmo art. da lei permite, em seu § 3°, que até 10%
desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a

abertura de crédito adicional.

IV.8.6.3.3.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

Cabe destacar que nesta prestacdo de contas, no que concerne a aplicagao dos
recursos recebidos do FUNDEB que nao foram utilizados no exercicio anterior, serdo
utilizados os parametros estabelecidos no §2° do art. 21 da Lei Federal no 11.494/07,
0s quais estabeleciam para o exercicio de 2020 a aplicagao de até 5% dos recursos do
FUNDEB no 1° trimestre do exercicio seguinte, uma vez que o art. 53 da Lei Federal n°
14.113/2020 revoga a Lei n° 11.494/2007, contudo mantém os efeitos financeiros no

que se refere a execugao dos Fundos no exercicio de 2020.

Em consulta a Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo
TCE-RJ n.° 210.555-1/2021), verifica-se que a conta FUNDEB registrou ao final do

exercicio anterior saldo a empenhar de R$ 299.386,47.

Foi constatado que somente parte do saldo a empenhar foi utilizado no
exercicio, em desacordo, portanto, com a regra em vigor, a época, insculpida no §2°,

3 Complementagédo da Unido VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno, referido no inciso VI do caput do
art. 5° da Lei Federal n® 14.113/20, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
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art. 21, da Lei Federal n° 11.494/07, revogada pela Lei Federal n° 14.113/20, de
25/12/2020 (Nova Lei do FUNDEB).

Em face da diferenga apurada, o Corpo Instrutivo apontou Impropriedade com
respectiva Determinagdo. O Ministério Publico de Contas acompanhou a instrucéo,

apontando, no entanto, o fato como Ressalva.

Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatoério.

1IV.8.6.3.3.2 — Calculo da aplicagao minima de 90%

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas no
exercicio de 2021 com recursos FUNDEB, incluindo os recursos da complementacao
da Unido (VAAF e VAAT), acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, em face
do que dispde o art. 25 da Lei Federal n® 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$
(A) Total da Receita do FUNDEB Liquida (Topico 6.2.1) 22.124.610,51
exgEZiIigtal das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no 22.464.833,78
(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior 299.386,47

(D) Despesas nao consideradas 40.836,80

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 40.836,80
0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(F) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio (B-C-D - E) 22.124.610,51

(G) Percentual alcancado (minimo = 90%) (F/A) 100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Pega 14, Despesas Empenhadas — Pega 157 (fls. 92), Relatério Analitico
Educacdo — Pega 159, Prestacdo de Contas do exercicio anterior.

Nota 1: na linha c foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb do exercicio anterior e o superavit
do Fundeb apresentado pelo municipio no exercicio anterior, uma vez que, quando o saldo a empenhar for maior que o superavit
apresentado pelo municipio no balancete contabil ha comprovacdo de que ndo existem recursos do Fundeb para cumprir o artigo 25
da Lei Federal n.° 14.113/20, sendo este o valor a ser deduzido da aplicagdo de recursos do corrente exercicio;

Nota 2: recursos recebidos a titulo do Fundeb considerando a dedugdo da receita de complementagdo da Unido.

Nota 3: (item D.iii - Outras despesas): referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e
custeadas com recursos de outras fontes.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o municipio utilizou
100,00% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2021, cumprindo o disposto no art.
25 da Lei Federal n° 14.113/20.
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1V.8.6.3.3.3 — Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

A seguir, é demonstrada a analise da disponibilidade financeira da conta do

FUNDEB ao fim do exercicio:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta FUNDEB em 31/12/2021 351.369,83
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00
(C) Resultado apurado (A - B) 351.369,83

Fonte: Balancete contabil do FUNDEB — Pega 67 e quadro anterior.

Verifica-se que nao houve saldo a empenhar para o exercicio seguinte de
recursos do Fundo. Por outro lado, o saldo da conta FUNDEB apurado pelo municipio

apresentou resultado positivo de R$ 351.369,83.

Dessa forma, o superavit apurado pelo municipio em 31/12/2021 na fonte
FUNDEB indica disponibilidade financeira de recursos vinculados a serem utilizados no
exercicio subsequente, posto que se presumem recursos do FUNDEB de exercicios
anteriores decorrentes de ajustes, como ressarcimentos e cancelamentos de Restos a
Pagar, razdo pela qual devem ser utilizados mediante abertura de crédito adicional, na
forma prevista pelo art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/20.

Conforme previsto no paragrafo unico do art. 31 c/c o inciso I, § 2°, do art. 33 da
Lei Federal n° 14.113/20, foi encaminhado o parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (Peg¢a 74), que conclui pela

regularidade da aplicagao dos recursos do FUNDEB.

IV.9 — Saude

Em 13 de janeiro de 2012, em atendimento ao §3°, art. 198 da Constituicdo
Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000,
foi editada a Lei Complementar Federal n°® 141, regulamentando e estabelecendo
conceito e normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com Acgdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, para o

cumprimento do dispositivo constitucional.
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No exercicio em analise, para fins de afericdo do cumprimento do limite previsto
no art. 198, §2°, Il e §3°, |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n° 141/12, serado consideradas
as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, acrescidas dos restos a
pagar processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa,
devidamente comprovada no Fundo de Saude, conforme decidido por esta Corte nos
autos do Processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18.

IV.9.1 — Verificagdao do enquadramento das Despesas nos artigos 3° e
4° da Lei Complementar Federal n°® 141/12

Na verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

Observou-se que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS, nao
apresenta divergéncia em relacdo ao valor registrado contabilmente na Fung¢do 10 —

Saude, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
SIGFIS 57.127.056,13
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 57.127.056,13
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n© 4.320/64 — Pega 13 e Relatdrio Analitico Salide — Pega 161.

A verificagdo da adequagcdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com saude
custeadas com recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo proprio
Municipio por meio do Sigdfis. A relacao destes empenhos consta no Relatério Analitico
Saude — Pecga 161.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo
objeto n&do deva ser considerado no montante para a apuragédo do cumprimento dos

limites da saude.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas ndo sdo legitimadas

nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este Tribunal, verificar a
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legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar que ha presuncéo de

veracidade dos documentos publicos, até prova em contrario.

IV.9.2 — Despesas em Ag¢oes e Servigcos Publicos de Saude

Em relagdo aos demais 91 municipios fluminenses, exceto a Capital, e com base

na despesa com saude realizada no exercicio anterior (Ultima base de dados completa

e disponivel), verifica-se que o municipio ficou acima da média:

DESPESA COM SAUDE POR N° DE HABITANTES — EXERCICIO ANTERIOR

Valor gasto pelo

Média de gastos dos

Posicdao em relagao aos

Maior gasto

Menor gasto

municipio 91 municipios astos dos 91 municipios efetuado em saude | efetuado em saude
R$ R$ g P R$ R$
911,82 566,38 12 2.231,05 85,68

Fonte: Banco de dados da SUB-CONTAS.

Nota: Foram consideradas como despesa com salde os gastos em agoes e servigos publicos de salide do exercicio anterior.

O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com Acgdes e

Servicos Publicos de Saude, detalhadas por Grupo de Natureza de Despesas e as

respectivas deduc¢des, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na Saude e

o total considerado para fins de limite:

Descrigdo

Valor - R$

Despesas gerais com salde

Despesas pagas

RP processados e RP
nado processados

(A) Despesas correntes

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital

Investimentos

InversGes Financeiras

Amortizagdo da Divida

50.292.822,07
33.169.554,29
0,00
17.123.267,78
889.517,55
889.517,55

0,00

0,00

5.432.568,99
2.592.486,63
0,00
2.840.082,36
512.147,52
512.147,52
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

51.182.339,62

5.944.716,51

(D) Total das despesas com saude

57.127.056,13

Despesas com salide nao computadas para fins de
apuracao do percentual minimo

Despesas pagas

RP processados e RP
ndo processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a saide que ndo atende ao principio de

acesso universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos

Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satide - SUS

Recursos de operagOes de crédito

Outros Recursos

0,00

0,00
24.240.921,46
14.112.115,95
0,00
10.128.805,51

0,00

0,00
4.064.687,18
2.734.392,62
0,00
1.330.294,56
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(H) Outras acoes e servigos nao computados 0,00 0,00
(I) Restos a pagar processados inscritos no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) NA 1.878.622,84
(3) Restos a pagar nao processados inscritos no exercicio sem NA 0,00

disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) 4
(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com 0,00 0,00

disponibilidade de caixa ! !
(L) Total (E+F+G+H+I+J+K) 24.240.921,46 5.943.310,02
(M) Total das despesas com salide ndo computadas 30.184.231,48

(N) Total das despesas com agoes e servigos publicos de satide para fins
de limite (D - M)
Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 157 (fls.98), Despesas em Saude por Fontes de Recursos —
Pega 157 (fls.100), Balancete Contabil de Verificacdo da Saude — Peca 80, Documentos comprobatdrios — Pecas 81/84 e documento
de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca 85 e Relatdrio Analitico Salide — Pega 161.

26.942.824,65

Nota 1: o Municipio inscreveu restos a pagar processados, ndo comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme
balancete do Fundo de Saude. Dessa forma, ndo foi considerado este montante inscrito sem a respectiva disponibilidade financeira
como despesas em salde para fins de limite.

IV.9.3 — Apuragao dos Gastos com Saude

Conforme evidenciado anteriormente, o art. 7° da Lei Complementar Federal n°
141/12, dispbe que os municipios aplicardo anualmente em Ag¢des e Servigos Publicos
de Saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Dessa forma, evidencia-se a seguir a situagdo do municipio com relagdo aos

Gastos com Saude para fins do calculo do limite constitucional:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacéo) 83.260.748,28
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 1.561.034,98
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 81.699.713,30

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 26.941.418,16
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de
. : . e ; 1.406,49
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira ,
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 26.942.824,65
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 32.98%
15% 12870
(3) valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0,00
exercicio )

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 14, quadro anterior, Documento de cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca 85 e Relatério Analitico Satide — Pega 161 e Documentos de arrecadagao do FPM
de julho e dezembro — Pega 162/163.
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Nota: as Emendas Constitucionais n% 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso I,
artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro de cada exercicio. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 08/07/2021 e 09/12/2021. No entanto, esta receita ndo compde a base de
calculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise dos demonstrativos apresentados, verifica-se que, no exercicio de
2021, o municipio aplicou em Saude 32,98% das receitas de impostos e transferéncias
de impostos, cumprindo o minimo de 15% previsto na Lei Complementar Federal n°

141/12.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus dispositivos (art. 194, VII; art.
198, Ill; art. 204, II; art. 206, VI, art. 227, § 7°), incorporou o controle social, que visa a
participacdo da comunidade na gestao das politicas publicas, de forma a avaliar seus
objetivos, processos e resultados, principalmente, no que se refere aos setores de

Educacgao e Saude.

O Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (Pega 169), opinou
desfavoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a agdes e servigos
publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n° 8.080/90, c/c § 1°, art. 36, da Lei
Complementar n° 141/12.

Descrevem-se a seguir alguns pontos que ensejaram a conclusao do Conselho,

a partir do relatério elaborado pelo Corpo Instrutivo, as fls. 41 e 42:

1. Detalhamento das despesas, como por exemplo, os gastos do Conselho Municipal
de Saude que no exercicio de 2021 possuia dotagédo orcamentaria de R$ 20.000,00
e no ano de 2022 passou a ser de R$ 26.000,00.

2. Detalhamento das despesas da Vigilancia em Saude, incluindo o processo de

aquisi¢ao de uniformes aos profissionais, iniciado em 2019 e ainda nao licitado.
3. Falta de constatacao de prestacao de servigos de divulgagcao sonora.

4. Esclarecimentos quanto aos aditivos e alteragbes no contrato de prestacao de

servigos da JP.

5. Informagbes sobre os processos de compras, realizagdo de obras e prestagdes de

servicgos.

6. Inexisténcia de profissionais qualificados para dirimir esclarecimentos no tocante as

despesas e empenhos especificos.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



)

Processo N° 210.447-0/22

Tribunal

£ Lonas

S Fl.: 43

7. Valores especificos nas diretrizes, objetivos, metas e agbes elencadas nos

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

instrumentos de gestdo, que deveriam estar descritos de maneira transparente, no

que tange aos contratos de gestédo, convénios e outras parcerias.

Detalhamento dos recursos aplicados com média e alta complexidade, Atencao

Primaria e Especializada;

Pormenorizagdo quanto aos gastos especificos com pagamentos de exoneragbes

antigas;
Pormenorizacdo das metodologias especificas de aplicagbes de recursos;
Falta de alinhamento entre os instrumentos de gestio;

Respostas por parte da gestdo em saude, sobre Parecer e solicitagcbes de
cronogramas financeiros, detalhamentos de servigos relacionados a prestagao

publica;
Itens como medicamentos basicos;
Detalhamentos dos pagamentos das rescisdes atuais e contrata¢des trabalhistas;

Prestacbes de contas elencadas nos Balancetes, com valores exorbitantes, inclusive
em contratacdo de frota, contratualizagdo de locacido de carros, e demais

aparelhagens;

Falta de transparéncia e informacdes solicitadas pelo Pleno do Colegiado, gastos

especificos com aluguéis e terceirizagdo de mao de obras, receitas e despesas;

Inexisténcia de estrutura adequada para o pleno funcionamento do conselho

Municipal de Saude.

Em face da conclusdo do Conselho Municipal de Saude, o Corpo Instrutivo

apontou Impropriedade com respectiva Determinacdo. O Ministério Publico de Contas

acompanhou a instrucéo, apontando, no entanto, o fato como Ressalva.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

Com relacao a realizagdo das audiéncias publicas, em que o gestor do SUS no

municipio deve apresentar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior,

conforme disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei Complementar Federal n° 141/12,

foram verificadas as seguintes situagoes:
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: AUDIENCIAS AUDIENCIAS SITUACRO COMPROVANTES
PERIODO AVALIADO PREVISTAS | REALIZADAS AUDIENCIAS DE CHAMAMENTO
o .
3 qua,d_rlmestrt-‘-._ do Fevereiro - Nao comprovada nao encaminhado
exercicio anterior
o )
1 quadrlm'e_stre do Maio - Nao comprovada nao encaminhado
exercicio
5 -
2 quadrm"[e_stre do Setembro - Nao comprovada Encaminhado
exercicio

Fonte: comprovantes de chamamento de setembro 2021 — Pegas 87/89 — fl. 07.

Constata-se que o Executivo Municipal ndo comprovou a realizagdo de
audiéncias publicas que deveriam ter sido promovidas pelo gestor do SUS, em
descumprindo ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da LC n°® 141/12, o que foi objeto
de Impropriedade e Determinagao pelo Corpo Instrutivo, acompanhado pelo Ministério

Publico de Contas, que consignou Ressalva.
Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatoério.

Os comprovantes dos chamamentos para a realizagao das audiéncias publicas
referentes as acdes e servicos publicos de saude do 3° quadrimestre de 2020 e 1°
quadrimestre de 2021 nao foram encaminhados, em desacordo com o estabelecido na
Lei Complementar Federal n® 141/12. Assim, o Corpo Instrutivo apontou Impropriedade
com respectiva Determinagdo. O Ministério Publico de Contas acompanhou a

instrugdo, apontando, no entanto, o fato como Ressalva.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatoério.

IV.10 — Repasse Financeiro para a Camara Municipal

As Camaras Municipais nao possuem receitas proprias, portanto, dependem de

transferéncias de recursos do Poder Executivo Municipal.
IV.10.1 — Limite do Repasse Financeiro a Camara Municipal

O art. 29-A da Constituicdo Federal acrescentado pela Emenda Constitucional n°
25, de 25/02/2000, e posteriormente alterado pela Emenda Constitucional n° 58, de 23

de setembro de 2009, dispde sobre o limite do repasse financeiro a ser efetuado pelo

Poder Executivo a Camara Municipal para custear as despesas do Poder Legislativo.
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IV.10.2 — Repasse financeiro a Camara Municipal

Conforme estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal, ndo podera
ultrapassar os limites definidos no caput do citado art., bem como n&o podera ser

inferior a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

LIMITE PREVISTO
RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO

EXERCICIO DE 2020 VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS) |
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 2.856.936,98
1112.04.00 - IRRF 4.335.285,78
1112.08.00 - ITBI 356.687,25
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 4.923.118,87
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 877.954,12
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 0,00
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00

SUBTOTAL (A)

13.349.983,00

(B) TRANSFERENCIAS
1721.01.02 - FPM 15.307.676,57
1721.01.05 - ITR 84.988,64
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96 0,00
1722.01.01 - ICMS 37.348.001,38
1722.01.02 - IPVA 1.032.021,13
1722.01.04 - IPI - Exportacdo 1.130.464,87
1722.01.13 - CIDE 26.358,08

SUBTOTAL (B)

54.929.510,67

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS

37.862,77

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C)

68.241.630,90

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO

7%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA ( D x E )

4.776.914,16

(G) GASTOS COM INATIVOS

0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM
2021 (F+G) 4.776.914,16

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior - Pega 105 e Anexo 2 da Camara da
Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 27.

Nota 1: receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido
no Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02.

Nota 2: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

Nota 3: a Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — Cosip, ndo foi considerada na base de
calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-
7/2019.

Nota 4: niumero de habitantes conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 190/20.
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IV.10.3 — Verificagcao do cumprimento do art. 29-A da C.F.

IV.10.3.1 — Art. 29-A, § 2° inciso |

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite maximo

de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A, § 2°,

Inciso | da Constituicao Federal.

R$
Limite de_ repasse . Valor devolvido ao poder| Repasse recebido acima
permitido Repasse recebido . do limi
Art. 29-A (B) executivo o limite
(A) © (D) =(B-C)—(A)
4.776.914,16 4.709.731,60 1.065,91 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n° 4.320/64 — Peca 32 e comprovante de devolugdo de duodécimos a
Prefeitura — Pega 106.

IV.10.3.2 — Proporc¢ao fixada na Lei Orcamentaria (Art. 29-A, § 2°, inciso lll)

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Demonstrativo das Alteracdes
Orgamentarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio
de 2021, montava em R$ 4.709.721,56.

Limite de Valor devolvido
repasse Orcamento final Repasse Repasse apurado
o A X ao Poder P ~
permitido da Camara recebido Executivo apos devolucao
Art. 29-A (B) (©) (E) =(C)-(D)
(D)
(A)
4.776.914,16 4.709.721,56 4.709.731,60 1.065,91 4.708.665,69

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n® 4.320/64 — Pega 32, Balanco Orcamentario da Camara
da Lei Federal n® 4.320/64 — Peca 31 e comprovante de devolucdo de duodécimos a Prefeitura — Pega 105.

O valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi maior que o0 montante
previsto no orgamento final da Camara, observando o previsto no inciso lll, § 2°, do art.
29-A da Constituicao Federal.
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V — DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

V.1 — Royalties do petroleo

V.1.1 — Consideragoes iniciais

O art. 8° da Lei n® 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n°® 10.195/01
e n° 12.858/13, veda a aplicagao dos recursos provenientes de royalties no quadro
permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida

com a Unido, bem como a capitalizagao de fundos de previdéncia.

Em decisao de 27/11/2019, esta Corte se pronunciou sobre o assunto nos autos
do Processo TCE-RJ n.° 214.567-3/18, modificando alguns entendimentos outrora
adotados e determinando a expedi¢ao de oficio aos chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo municipais, cientificando-os das seguintes teses que tiveram os efeitos

incidentes a partir do exercicio de 2021:

a) O disposto no artigo 8° caput, da Lei Federal n.° 7.990/89, na redagéo
dada pela Lei Federal n.° 8.001/90, aplica-se a todas as compensacoes
financeiras devidas pelo resultado da exploragcdo de petréleo ou gas natural,
quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, artigo 48; Royalties
Excedentes — Lei 9.478/97, artigo 49; Royalties em areas do pré-sal e em
areas estratégicas — Lei Federal n.° 12.351/10, artigo 42-B; Participagoes
Especiais — Lei Federal n.° 9.478/97, artigo 50;

b) Nos termos do artigo 8% § 1° I, da Lei Federal n.° 7.990/89, na redagéo
dada pela Lei Federal n.° 12.858/13, e a luz do artigo 61, da Lei Federal n.°
9.394/96, e do artigo 22, paragrafo unico, | e Il, da Lei Federal n.° 11.494/07,
é possivel a aplicagdo dos recursos oriundos das compensacgées financeiras
devidas pelo resultado da exploragcdo de petréleo ou gas natural no
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica de ensino. A
exigéncia de que os referidos recursos sejam aplicados, especialmente, na
educacdo basica publica, em tempo integral, se dara a partir de 26/06/24,
data para o derradeiro cumprimento a Lei Federal n.° 13.005/14, que aprova o
Plano Nacional de Educag¢do — PNE, sem prejuizo da atuagdo desse Tribunal
no que toca ao acompanhamento das medidas adotadas pelos entes publicos
para a Meta 6, do Anexo da Lei Federal n.° 13.005/14, seja cumprida no prazo
estipulado;

c¢) A contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico nos termos do inciso IX do artigo
37 da Constituicdo Federal e naqueles casos previstos em lei, e 0s
prestadores de servigos terceirizados, que ndo tenham por objetivo substituir
servidores, ndo se caracterizam como despesas com quadro permanente de

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



)

Tribunal
de Contas

Processo N° 210.447-0/22

Fl.: 48

pessoal e podem ser custeados com 0s recursos das compensagoes
financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89;

d) Excetuada a hipotese prevista no artigo 8° § 1° Il, da Lei Federal n.°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, sdo considerados como despesas
com quadro permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com o0s
recursos das compensacées financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89;

e) Excetuada a hipotese prevista no artigo 8° § 1° Il, da Lei Federal n.°
7.990/89, a despesa com contribuicdo patronal para o Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, devida em razdo do pessoal do quadro
permanente do ente publico, como tal entendidos servidores efetivos, cargos
em comissdo e agentes politicos nédo vinculados a Regime Proprio de
Previdéncia tal como os prestadores de servigos terceirizados, que tenham
por objetivo substituir servidores, ndo pode ser ordinariamente custeada com
0s recursos oriundos das compensacgées financeiras previstas na Lei Federal
n.° 7.990/89;

f) Excetuadas as compensacgbes financeiras devidas pelo resultado da
exploracdo de petrdleo ou gas natural previstas na Lei Federal n.° 12.858/13,
é possivel a utilizacdo de royalties e Participagcbes Especiais para fins de
repasses as Camara Municipais, exigindo-se, para o cumprimento do artigo
8% caput, da Lei Federal n.° 7.990/89, a segregagdo dos valores recebidos
pelo Poder Legislativo, a fim de que os montantes a ele transferidos ndo
venham a ser utilizados para os propoésitos vedados pelo Legislador;

g) Os recursos de transferéncias da Unido relativas aos valores arrecadados
com os leilbes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do
artigo 1° da Lei n.° 12.276/10 podem ser utilizados: para criagao de reserva
financeira especifica para o pagamento de despesas previdenciarias ou
contribuigbes sociais vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente
ao ano da transferéncia de recursos pela Unido; ou para investimentos, nos
termos do § 3° do artigo 1° da Lei n.° 13.885/19;

h) Estados e municipios devem segregar, em fontes diversas, os seguintes
recursos:

h.1) compensagbes financeiras devidas pelo resultado da exploragdo de
petréleo ou gas natural (Royalties Gerais — Lei 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas
estratégicas — Lei 12.351/2010, art.42-B; participacbes especiais — Lei
9.478/97, art. 50);

h.2) royalties e a participagdo especial, relativas a contratos celebrados a partir
de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concesséo, de cessdo onerosa
e de partilha de produgéo, de que tratam respectivamente as Leis n.° 9.478, de
6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva (art.2° I, da Lei 12.858/2013); e

h.3) transferéncias da Unido relativas aos valores arrecadados com os leilbes
dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art. 1° da Lei n.°
12.276, de 30 de junho de 2010 (art.1°, da Lei 13.885/2019).
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Tal decisdo ndo havia modificado o entendimento de que a contribuicdo patronal
para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS poderia ser
custeada com recursos de royalties, conforme havia sido definido na Sessédo de
14/12/2006, por meio de tese fixada nos autos do Processo TCE-RJ n° 209.143-9/06.

No entanto, por meio de recente deciséo proferida em 13/07/2022, nos autos do
Processo TCE-RJ n° 209.516-6/21, o Pleno desta Corte de Contas, considerando a
farta jurisprudéncia e os atos normativos editados sobre o tema, alterou o entendimento
acerca da utilizagdo de recursos provenientes de repasses de royalties de petroleo
para pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias, tais como: aporte,
aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal, revogando, ainda, a tese
proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n°® 209.143-9/06, nos seguintes

termos, in verbis:

2.1. excetuada a hipdtese prevista no art. 8°, §1° inciso I, da Lei Federal N.°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comisséo, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuicoes
previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com 0s recursos das
compensagoées financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensacdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo
de previdéncia, visando a sua capitalizacdo e equacionamento do déficit
atuarial, nos moldes do previsto na Lei N.° 7.990/89, art. 8% § 2° devendo
cumprir as condigbes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011,
especialmente quanto a aplicacao dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipotese prevista no art. 8% § 1°, inciso I, da Lei Federal n.°
7.990/89, as compensacgoes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio
de contribuicdo suplementar instituida em plano de equacionamento de déficit
atuarial por serem consideradas um encargo social, conforme dispée o art.
18, caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e
incidindo, portanto, a vedagao contida na Lei N.° 7.990/89, art. 8°, caput.

2.4. As compensagées financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento
de dividas decorrentes do ndo recolhimento de contribuicbes patronais, sob
pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da Lei 7.990/89, que
veda a utilizagdo das mesmas para pagamento de dividas e despesas com
pessoal.

Face ao exposto, considerando que a nao observancia das regras de utilizagédo
de recursos de royalties enseja erro grosseiro de gestédo, repercutindo no mérito do
Parecer Prévio das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo, estando em total
corroboragao a assente jurisprudéncia deste Tribunal, sera dirigida Comunicag¢ao aos
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responsaveis, para que tomem conhecimento da revogacéo da tese fixada na decisao
plenaria de 14/12/2006, proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n°
209.143-9/06, assim como do atual entendimento desta Corte, firmado na recente
decisao plenaria de 13/07/2022, proferida nos autos do Processo TCE-RJ n° 209.516-
6/21.

Ademais, o Corpo Deliberativo, na Sessao Plenaria de 05/10/2022, quando da
apreciacado da Prestagdo de Contas do municipio de Cabo Frio referente ao exercicio
de 2021 — Processo TCE-RJ n° 208.708-6/22, nos termos do voto do relator,
Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, decidiu pela ndao aplicacdo das vedacgodes
estabelecidas no art. 8°, da Lei Federal n.° 7.990/89 aos recursos recebidos em face de
participacdo especial, por considerar que estas nado se caracterizam como
compensagdes financeiras, nos seguintes termos:

Em meu entendimento, ndo devem as participagcbes especiais previstas no
art. 50 da Lei Federal n° 9.478/97, que ocorrem nos casos de grande
produgdo e alta rentabilidade, serem caracterizadas como compensagées
financeiras nos moldes propostos para as vedagdes impostas pelo art. 8° da
mesma lei.

Neste sentido, decidiu a Corte Federal, nos seguintes termos atinentes ao
tema por meio do Acérdao n°® 2027/2019 — TCU — Plenario:

9.2.6. a proibicdo de pagamento de despesas com divida e pessoal, prevista no
art. 8° da Lei 7.990/1989, abrange tanto os recursos arrecadados no exercicio
como aqueles repassados para o exercicio financeiro seguinte (superavit
financeiro), independentemente de terem sido transferidos ao Tesouro Nacional
por forga do art. 45, § 3° da Lei 9.478/1997;

9.2.7. a proibicdo de que trata o art. 8° da Lei 7.990/1989 abrange apenas os
recursos referentes a parcela de royalties, sejam eles devidos nos percentuais
minimos de 5%, a qual ainda é regulada pela Lei 7.990/1989, sejam eles
devidos em percentuais excedentes, conforme estabelecido pelas Leis
9.478/1997 e 12.351/2010.

[-]

Posteriormente, novas leis passaram a regular de forma diferenciada tanto a
aliquota dos royalties quanto a forma de distribuicdo, a exemplo das Leis
9.478/1997 e 12.351/2010 que elevaram as aliquotas devidas a titulo de
royalties para, respectivamente, 10% e 156%, sem, contudo, derrogar, seja de
forma expressa, seja de forma tacita, as vedagles insertas no art. 8° da Lei
7.990/1989 que continuaram vigentes.

Desse modo, mesmo as receitas de royalties excedentes, auferidas além do
percentual minimo de 5%, tratadas em ambas as leis mencionadas no item
anterior, apesar de instituidas posteriormente a Lei 7.990/1989, estdo sujeitas
as proibigées constantes do seu art. 8% plenamente valido e eficaz.

Essa mesma conclusao nao se aplica aos recursos decorrentes da
participacdo especial, instituida posteriormente a Lei 7.990/1989 pela Lei
9.478/1997, em seus arts. 45 e 50. A participacdo especial ndo se trata de
receita de compensacao financeira, a exemplo dos royalties, mas de

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



)

de entendimento, firmada na decisao plenaria de 13/07/2022 do Processo TCE-RJ n°
209.516-6/21, enseja o estabelecimento de regime de transicéo, e, considerando que o
ciclo orcamentario do exercicio seguinte (2023) ja se encontra em andamento, o novo
entendimento sera aplicado por esta Corte a partir das prestacbes de contas do

Tribunal
de Contas

Processo N° 210.447-0/22

Fl.: 51

participacdo de resultado na exploracdo de petréleo e gas natural,
conforme se pode observar do disposto no art. 50 da Lei 9.478/1997, a
sequir transcrito:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerao que, nos casos de grande volume
de produgéo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma
participagcdo especial, a ser requlamentada em decreto do Presidente da
Republica.

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produgéo,
deduzidos o0s royalties, os investimentos na exploracdo, o0s custos
operacionais, a depreciagéo e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

Depreende-se, do excerto acima, que a participagao especial decorre ou da
existéncia de grande volume de producgédo ou de grande rentabilidade, de
sorte que ela nao esta associada a producdo de petréleo propriamente
dita, na medida em que nao incide, por exemplo, sobre pequena
produgdo. Tal -caracteristica afasta o cardter compensatério da
participacdo especial e, por via de consequéncia, a aplicagdo das
vedagobes constantes do art. 8° da Lei 7.990/1989 que alcanca apenas as
compensacgoes financeiras. (Grifei)

Dessa forma, corroboro com a comunicagdo proposta pela Especializada,
adicionando apenas o refor¢o de que, muito embora seja recomendavel que
0s recursos decorrentes de participacbes especiais devam  ser
preferencialmente destinados a programas de infraestrutura social, as
vedacbes impostas pelo art. 8° da Lei Federal n° 7.990/89 ndo devem incidir
sobre a receita deste género, prevista no art. 50 da referida lei.

Nesse sentido, considerando que, nos termos do art. 23 da LINDB, a mudancga

exercicio de 2024, encaminhadas e analisadas em 2025%.

V.1.2 — Da Aplicagao dos Recursos Conforme o Art. 8° da Lei n°

7.990/1989

V.1.2.1 — Receitas de royalties do municipio

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentagdo dos recursos

de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

4 Tal entendimento foi sugerido pelo Corpo Instrutivo, e acompanhado pelo MPC, tendo sido aprovado pelo Corpo
Deliberativo também na Sess&o Plenaria de 05/10/2022, quando da apreciagao da Prestagcdo de Contas do

municipio de Cabo Frio referente ao exercicio de 2021 — Processo TCE-RJ n°® 208.708-6/22.
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RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 47.535.155,57
Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensacao financeira de recursos minerais 4.600,15

Compensacao financeira pela exploracdo do petrdleo, xisto e gas natural 47.530.555,42

PO el e 4 51 s //%

Participacdo especial 0,00

Fundo especial do petrdleo 365.546,18
II — Transferéncia do estado 4.113.330,31
III — Outras compensagoes financeiras 2.756.387,50
IV — Subtotal 54.404.873,38
V — Aplicagoes financeiras 244.103,93
VI — Total das receitas (IV + V) 54.648.977,31

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Peca 14.

Nota 1: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla eventuais valores arrecadados decorrentes de royalties
recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n® 13.885/19.

V.1.2.2 — Despesas custeadas recursos dos royalties

A Administragao Municipal informa que os recursos dos royalties foram aplicados

nas seguintes despesas:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 49.183.901,50
Pessoal e encargos 5.076.246,12
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 44.107.655,38 &
II - Despesas de capital 839.692,12
Investimentos 439.827,42
Amortizagdo de divida 399.864,70
Outras despesas de capital 0,00 &\
III - Total das despesas (I + II ) 50.023.593,62

Fonte: Quadro - Total das Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 157 (fls. 112).

Da analise das informacgdes constantes dos autos, pode-se concluir que o
municipio aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas,

conforme demonstrado no quadro a seguir:
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R$
Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 5.076.246,12
Excecdo:
Pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS - Processo TCE-RJ n.° 209.143- 2.254.088,22
9/06 (B)
Contratacao por tempo determinado, sem objetivo de substituicao de servidores 238.383,07

(Processo TCE-RJ n.” 214.567-3/18) (C)
Pagamento de Profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica
de ensino (Processo TCE-RJ n.© 214.567-3/18) — artigo 8° da Lei 7.990/89 c/c 917.586.24
Lei n.© 12.858/13 (D)

Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.°

7990/89 (E) = (A)—(B + C + D) 1.666.188,59
R$
Pagamento de dividas (A) 399.864,70
Excecdo:
Pagamento de divida junto a Unido (B) 399.864,70
Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8° Lei n.°
7990/89 (C) = (A) —(B) 0,00

Fonte: Total das Despesas por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 157 (fls. 112) e Relatério Analitico Royalties —
Peca 160.

Conforme apontado anteriormente, ocorreu o pagamento de pessoal néao
excetuado pela Lei Federal n°® 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n° 10.195/01 e
12.858/13.

Esse fato foi apontado como Irregularidade pelo Corpo Instrutivo, que enfatizou
que a aplicacdo de recursos dos royalties para fins vedados na lei constitui
irregularidade grave a ensejar rejeicdo das contas, sendo acompanhado pelo Parquet

de Contas.

No documento constante da Peca 113, constata-se que n&o ocorreram
transferéncias financeiras dos royalties para capitalizacdo do regime préprio de

previdéncia social.

Apos exame dos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n° 27.383-3/22,
encaminhado pela Sra. Maira Branco Monteiro, atual prefeita, apresentado em razdo da
decisdo monocratica de 22/11/2022 que concedeu vista aos autos, a Instru¢gdo assim

se pronunciou:

Manifestagcao escrita (Doc. TCE-RJ n.° 27.383-3/2022):

Em resumo, a Sra. Maira Branco Monteiro inicialmente aponta, a Peca 204,
que o Corpo Instrutivo, ao analisar as despesas realizadas com recursos dos
royalties, nado considerou os valores efetivamente pagos no quadro de
pessoal, no total de R$ 3.931.144,82, conforme evidenciado no demonstrativo
das ‘Despesas Custeadas com Recursos de Royalties por Grupo de Natureza
de Despesa — GND’ constante da prestagao de contas (Pec¢a 157, fl. 112).
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Além disso, ndo foram destacadas como exceg¢bes 0s gastos realizados na
saude com os recursos referentes aos royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/2013, no total de R$ 671.143,06.

Assim, a diferenca encontrada pelo Corpo Instrutivo contempla, além da
aplicagdo de recursos na saude com base na Lei Federal n.° 12.858/13, o
montante de R$ 963.239,78, empenhado e liquidado no exercicio em exame,
mas cancelado no exercicio seguinte, o montante de R$ 31.150,70, cuja
despesa empenhada e liquidada se encontra em fase de cancelamento, ndo
tendo sido realizado o seu efetivo pagamento, e o montante de R$ 619,65,
correspondente a despesa equivocadamente classificada na fonte de
recursos royalties, mas paga na fonte correta ‘Impostos e Transferéncias” (FR
112), conforme documentagdo comprobatdria que julga apresentada (Pega
205).

Analise:

()

Quanto ao montante aplicado irregularmente apurado na instrugéo, verifica-
se, em resumo, que a jurisdicionada apresentou as seguintes justificativas:

Descrigdo (R$) Justificativas
Total de pagamento realizado
com pessoal em desacordo 1.666.188,59 | -

ao art. 8° da Lei n.° 7990/89

Contribuicao Patronal devida ao INSS - o
montante empenhado e liquidado foi
cancelado no exercicio seqguinte, face ao
parcelamento n.° 642071470 junto a Receita
Federal.

Natureza da Despesa 3.1.90.13 | (963.239,78) | Documentacdo comprobatéria:

- Relatério Analitico Educagéo — Pega 160;

- Demonstrativo das despesas custeadas com
recursos de Royalties — Pega 205, fls. 02/03;

- Relatérios Contabeis - Posicdo de Empenho
a Pagar — Pega 205, fls. 05/12

Correspondente a aplicagado de recursos na

Natureza da Despesa 3.1.90.04 | (671.143,06) | oo y0 ™ rovalties Lei Federal n.° 12.858/13

Indenizag&o devida a servidora aposentada —
o montante empenhado e liquidado se
encontra em fase de cancelamento para
correcao da fonte de recurso.

Natureza da Despesa 3.1.91.92 (31.150,70) | Documentacdo Comprobatéria:

- Relatério Analitico Educagéo — Pega 160;

- Demonstrativo das despesas custeadas com
recursos de Royalties — Pega 205, fls. 02/03;

- Relatérios Contabeis - Posicdo de Empenho
a Pagar — Peca 205, fls. 05 e 13

Compensagéao de crédito tributario — despesa
classificada equivocamente na fonte de
recursos royalties, entretanto, paga na fonte
de recursos correta (FR 112).

Natureza da Despesa 3.1.90.94 (655,05) Documentacdo Comprobatoria:

- Relatério Analitico Educagéo — Pega 160;
-Demonstrativo das despesas custeadas com
recursos de Royalties — Peca 205, fls. 02/03;
- Processo Administrativo n.° 240 — Pega 205,
fls. 15/28.

Diferencga 0,00

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM




E Tribunal Processo N° 210.447-0/22
| geContas
' - Fl.: 55

Assim, apds exame da documentagcdo comprobatéria descrita no quadro
anterior, entende-se que as justificativas apresentadas em relagdo aos
valores contidos nos detalhamentos da despesa 3.1.90.13 (R$ 963.239,78),
3.1.91.92 (R$ 31.150,70) e 3.1.90.94 (R$ 655,05) poderdo ser acolhidas,
tendo em vista que, de fato, ndo foram aplicados recursos de royalties em tais
despesas.

Néao obstante, no que se refere ao montante de R$ 671.143,06 registrado na
natureza da despesa 3.1.90.04, correspondente a aplicacdo de recursos de
royalties em despesa com pessoal da saude, entende-se que nédo assiste
razdo a jurisdicionada, tendo em vista que tais gastos resultam em despesas
vedadas pelo artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, ndo excetuadas pelas Leis
Federais n.°10.195/01 e n.° 12.858/13.

Sendo assim, com base nas informagées ora apresentadas, verifica-se que o
Municipio aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal, conforme
a sequir demonstrado:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 5.076.246,12
Excecoes (B): 3.410.057,53
P I 2.254.088,22
agamento de contribuigdo patronal ao RPPS - Processo TCE-RJ n.° 209.143-9/06
Contratagdo por tempo determinado, sem objetivo de substituicdo de servidores 238.383.07
(Processo TCE-R] n.” 214.567-3/18) U
Pagamento de Profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica de
ensino (Processo TCE-RJ n.© 214.567-3/18) — artigo 8° da Lei 7.990/89 c/c Lei n.° 917.586,24
12.858/13
Despesas justificadas (C): 995.045,53
Despesas canceladas face a parcelamento junto a Receita Federal 963.239,78
Despesas em fase de cancelamento para correcdo da fonte de recurso 31.150,70
Despesa paga em fonte de recurso diversa (FR 112) 655,05
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.° 671.143.06
7990/89 (D) = (A)—(B + C) i

Conforme apontado anteriormente, ocorreu o pagamento de pessoal ndo
excetuado pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais
n.* 10.195/01 e 12.858/13.

Por fim, registra-se que a irregularidade em tela alcanga o periodo de ambos
0s gestores arrolados na presente prestagdo de contas, tendo vista que as
despesas foram executadas nos meses de janeiro, junho, outubro e
dezembro de 2021, conforme consulta ao Relatério Analitico de Royalties
extraido do Sigfis e a sequir demonstrado:

M Valor Valor
o
Data do N.° do Histérico Credor Codigo Fonte de Empenha [ Liquidado Valor Pago
empenho | empenho elemento recurso —-R$
do — R$ —R$
Vencimentos e
demais vant
o e~ | apILEAL. ROYALTIES/P
04.01.2021 16 exercicio. SEMSA Ve 31900400 UDE 25% | 120.000,00 | 120.000.00 | 120.000,00
01 CONTRATO, LEl | SILVEIRA SAUDE 25% .000, .000, .000,
12.858/13- 25%
SAUDE (RECURSO
ROYALTIES)
Vencimentos e
demais vant
o > | ADILEAL. ROYALTIES/P
23.06.2021 261 exercicio. SEMSA 3|L\?€|RA 31900400 SAFEJ%EAEIZ;(:/ 91.250,00 | 91.250,00 | 91.250,00
-0 CONTRATO, LEI o -290, 290, 290,
12.858/13- 25%
SAUDE (RECURSO
ROYALTIES)
Subtotal - Sr. Fabricio Azevedo Lima Campos (periodo 01.01.2021 a 30.09.2021) 211.250,00 | 211.250,00 211.250,00
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Vencimentos e
demais vantagens
no corrente ADILEA L. ROYALTIES/P
exercicio. SEMSA DA RE-SAL
25.10.2021 509 CONTRATO |, LEI SILVEIRA 31900400 SAUDE 25% 12.000,00 12.000,00 12.000,00
12.858/13- 25%
SAUDE (RECURSO
ROYALTIES)
oaeazze, | erancisco o
13.12.2021 555 Exercicio de 2021 - G. I. JUNIOR | 31900400 SAUDE 25% 124.871,12 | 124.871,12 | 124.871,12
ap)
Gratificagao ADILEA L. da ROE’EI_‘;LES/P
13.12.2021 557 Natalina ref.ao SILVEIRA 31900400 SAUDE 25% 122.648,07 | 122.648,07 | 122.648,07
Exercicio de 2021. °
L ALESSANDR ROYALTIES/P
Gratificagéo A RE-SAL
13.12.2021 558 Natalina ref.ao GOMBERTI 31900400 SAUDE 25Y% 4.733,22 4.733,22 4.733,22
Exercicio de 2021. | DE AMORIM °
E OUTROS
Gratificagdo ALCINEY ROYALTIES/P
13.12.2021 559 Natalina refao | “RCTIZAO | 31000400 | (RESAL | 990686 | 990686 | 9.906,86
Exercicio de 2021. °
Gratificagéo AMANDA DE ROE’EI_‘;I_&S/P
13.12.2021 560 Natalina ref.ao M. LOPES 31900400 SAUDE 25% 2.038,22 2.038,22 2.038,22
Exercicio de 2021. °
Gratificagéo FRANCISCO ROE/EI_‘;LES/P
13.12.2021 561 Natalina ref.ao G. . JUNIOR | 31900400 SAUDE 25% 118.695,57 | 118.695,57 | 118.695,57
Exercicio de 2021. °
Vencimentos e ADILEA L. ROYALTIES/P
demais vantagens DA RE-SAL
21.12.2021 606 no més de SILVEIRA 31900400 SAUDE 25% 65.000,00 | 65.000,00 | 65.000,00
dezembro de 2021 °
ap)
Subtotal - Sra. Maira Branco Monteiro (periodo 01.10.2021 a 31.12.2021) 459.893,06 | 459.893,06 459.893,06
Total 671.143,06 | 671.143,06 | 671.143,06

Concluséo: a irreqularidade sera mantida na conclusédo deste relatério para
os gestores Sr. Fabricio Azevedo Lima Campos e Maira Branco Monteiro.

Por seu turno, o douto Ministério Publico Especial opinou de maneira diversa,
consignando a Irregularidade identificada como Ressalva, conforme se constata em

sua manifestagao reproduzida a seguir:

(...)

Como pudemos verificar no texto acima, o corpo técnico acolhe
parcialmente as alegacbées de defesa no tocante ao montante dos recursos
dos royalties indevidamente utilizados para pagamento de pessoal do quadro
permanente, reduzido de R$1.666.188,59 para R$671.143,06. E, ainda,
individualizou a responsabilidade pela a aplicacdo irregular dos referidos
recursos, apurando R$211.250,00 autorizado pelo Prefeito Interino Sr.
Fabricio Azevedo Lima Campos e R$459.893,06 autorizado pela Prefeita Sra.
Maira Branco Monteiro.

O Parquet de Contas endossa a manifestagao da unidade técnica de que
0s recursos auferidos dos royalties do petréleo ou gas natural (pela produgéo,
excedente de produgéo e partilha de produgdo) nao poderao ser utilizados
para pagamento de despesa de pessoal do quadro permanente, a
excegcao do relativo a “saldarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica”, conforme preceituado no inciso Il, art. 8° da Lei Federal n° 7.990/89
(redacéo dada pela Lei Federal n°® 12.858/13), a segquir transcrito:
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Art. 8° O pagamento das compensacgédes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploragdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgdos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia uatil do
segundo més subseqiiente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bbénus do Tesouro Nacional (BTN), ou
outro parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo,
vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedagbes constantes do caput ndo se aplicam:(Redagdo
dada pela Lei n°® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades;(Incluido pela Lei n°® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educagdo basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica.(Incluido pela Lei n° 12.858, de
2013)

§ 20 Os recursos originarios das compensacgdes financeiras a que
se refere este artigo poderdo ser utilizados também para
capitalizacdo de fundos de previdéncia.(Incluido pela Lei n® 10.195,
de 14.2.2001)

Assim, nao esta afastada a vedacao prevista no art. 8° da Lei Federal n°
7.990/89 para os recursos dos royalties de que trata a Lei Federal n°
12.858/13. Nao sendo possivel, portanto, acolher a tese defendida pela
responsavel de que é permitido pagar despesa de pessoal do quadro
permanente da saude com tais recursos. Logo, indiscutivelmente, esta
operacgao é manifestamente ilegal.

Todavia, considerando a pouca materialidade do valor envolvido
(R$671.143,06), representando 1,34% do total recursos dos royalties
aplicados no exercicio (R$50.023.593,62);

Considerando que ndo ha evidéncias, neste processo, da ocorréncia de
dolo e/ou ma fé na operagao em evidéncia;

Considerando que “Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados”, nos termos do caput do art. 22 do Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro;

Considerando que “Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente”, conforme §1° do 22 do Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro;

O Ministério Publico de Contas, excepcionalmente, neste caso concreto, a luz
dos principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, nao
considerara a infringéncia ao art. 8° da Lei Federal n® 7.990/89 irregularidade
insanavel a ensejar a emissédo de parecer prévio contrario a aprovagdo das
contas, se reposiciona pela conversdo da falha apontada de
“irregularidade” grave para “impropriedade” passando, entdo, a ser
objeto de ressalva nas contas, com determinagéo a atual gestora para que
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adote medidas visando o cumprimento do estabelecido no artigo 8° da Lei
Federal n° 7.990/89, quando da realizagdo de gastos com recursos das
compensacgoées financeiras pela exploragcao do petréleo e do gas natural.
Observa-se, portanto, que o Corpo Instrutivo acolheu parcialmente as alegagdes
da defesa, mantendo, contudo, a Irregularidade, mas com a redugao do seu montante
de R$ 1.666.188,59 para R$ 671.143,06. Este valor corresponde as despesas de
pessoal na area da saude, conforme destacado pela prépria defesa (Peca, 204, fl. 2; e
Peca 205, fl. 3), e comprovado pela instrugcdo a partir do Relatério Analitico de

Royalties extraido do Sigfis (Pecga 160).

Ocorre que, ao contrario do entendimento do jurisdicionado exposto em suas
alegacbes de defesa, a despesa de pessoal na area da saude nao é excetuada pela
Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e 12.858/13. A
legislacdo excetua apenas as despesas com pessoal efetuadas na area da educagao,

nao abrangendo a saude.

Mesmo reconhecendo a ilegalidade dos gastos, o Ministério Publico de Contas
opinou por converter a irregularidade em ressalva, devido a auséncia de caracterizagao
de dolo ou ma-fé da administracdo, e a imaterialidade do valor envolvido na
irregularidade, que representa 1,34% do total recursos dos royalties aplicados no
exercicio, com base no art. 22 do Lei de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro —
LINDB — Decreto-Lei n® 4.657/1942, modificada pela Lei n® 13.655, de 2018.

Ao analisar o presente caso, considero importante destacar alguns aspectos
atenuantes na analise da presente irregularidade. O municipio apresentou resultado
positivo de R$ 20,6 milhdes apurado pelo Corpo Instrutivo, conforme disposto no topico
[1.1.3. Além disso, o resultado financeiro apresentou um superavit de R$ 24,07 milhdes,

aumentando em 169% o superavit do exercicio anterior, que foi de R$ 8,9 milhdes.

Tais aspectos apontam para uma gestdo fiscal responsavel e para a
disponibilidade de recursos no exercicio capazes de custear as despesas de pessoal
realizadas com recursos de royalties, no montante de R$ 671.143,06, que ensejaram a

irregularidade em analise.

Diante do exposto, e dos aspectos atenuantes do presente caso concreto, me
alinho ao entendimento do Ministério Publico de Contas em considerar que ndo houve
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dolo ou ma-fé da administragdo e pela conversdo da presente irregularidade em

ressalva.

Portanto, em homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, e
ao art. 22 da LINDB, considerarei o pagamento de despesas com pessoal a conta de
recursos das parcelas de royalties, ndo excetuado pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e
n.° 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo art. 8° da Lei Federal n.°

7.990/89, no montante de R$ 671.143,06, apenas como ressalva.

Contudo, ao final do voto incluirei Recomendagao para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagédo dessas
receitas na aplicagdo de programas e acgbes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local. A receita de royalties € muito volatil e sofre a influéncia
de variaveis como cambio, cotagcdo do petréleo no mercado internacional e quantidade
produzida, notadamente pela Petrobras. Todas estas variaveis estdao fora do controle
do gestor municipal, o qual deve manter rigido controle das despesas correntes,

especialmente as de pessoal, e direcionar os recursos dos royalties para investimentos.

V.1.3 — Da Aplicagcdao dos Recursos com Royalties e Participagao
Especial previstos nas Leis Federais nos 12.858/13 e 13.885/19

V.1.3.1 — Receitas

Conforme Quadro F.3. — Aplicacédo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
verificou-se que ocorreu arrecadagao de royalties previstos na Lei n° 12.858/2013,

assim demonstrado:

Receitas de Royalties - Lei Federal n® 12.858/2013
Descricao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n® 12.858/2013 2.756.387,49

Fonte: Modelo 21 - Royalties pré-sal, Pega 157 (fl. 118).

Cabe destacar que no exercicio em analise ndo houve repasses de recursos de

royalties decorrentes da cessao onerosa prevista na Lei Federal n°® 13.885/19.

No entanto, o Douto Parquet de Contas ressalta que o relatorio técnico nao fez
qualquer mencado acerca da aplicacdo, ou nao, em 2021 do saldo dos recursos

previstos na Lei Federal n°® 13.885/2019, remanescente do exercicio anterior (2020), no
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valor de R$ 32.706,19, conforme apurado nas contas de governo do municipio de Silva
Jardim do exercicio de 2020 (processo TCE-RJ n° 210.555-1/2021).

Em consulta ao SIGFIS, verifica-se que ndo houve novos empenhos na referida
fonte de recurso em 2021, permanecendo a necessidade de aplicacdo deste saldo

remanescente.

V.1.3.2 — Da Aplicagao dos recursos conforme Lei Federal n° 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde sobre a destinacao
para as areas de Educacdo e Saude de parcela da participacdo no resultado ou da

compensagao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural.

Das receitas provenientes dos royalties e participacdes especiais oriundos de
contratos de exploracdo de petrdleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012,
previstas no inciso Il do art. 2° da Lei Federal n°® 12.858/13, deveréao ser aplicadas, 75%
(setenta e cinco por cento) na area de Educacéo e 25% (vinte e cinco por cento) na
area de Saude, conforme § 3°, art. 2° do mesmo diploma legal. Tais recursos sdo em

acréscimo ao minimo obrigatoério previsto na Constituicao Federal.

Segundo o Quadro F.3. — Aplicagédo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),

enviado pelo municipio, constata-se o seguinte:

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricdao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n°® 12.858/2013 2.756.387,49
Aplicagdo Minima na Salde — 25% 689.096,87
Aplicacao de Recursos na Saude 671.143,06
% aplicado em Saude 24,35%
Saldo a aplicar 17.953,81
Aplicagdo Minima na Educagdo — 75% 2.067.290,62
Aplicacao de Recursos na Educagao 1.155.969,31
% aplicado em Educagdo 41,94%
Saldo a aplicar 911.321,31

Fonte: Modelo 21 - Royalties pré-sal, Pega 157 (fls. 118).

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 24,35% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n° 12.858/2013 na saude, e 41,94% na educagao,

nao atendendo integralmente o disposto no §3°, art. 2° da mencionada legislagdo. O
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Corpo Instrutivo apontou este fato como impropriedade, uma vez que a aplicagao dos
recursos ficou restrita as destinacbes prevista na legislacdo, ficando o saldo

remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte.

O Douto Ministério Publico Especial concordou com a sugestado da Instrucao,
ainda que por razdes diversas, conforme consta em seu parecer. Acompanho o Corpo
Instrutivo, contudo, ao final deste Voto, consignarei a impropriedade apontada como

Ressalva, com a respectiva Determinacéo.

Cumpre registrar que na Prestacdo de Contas de Governo dos exercicios
anteriores, o E. Plenario desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse, além
dos recursos recebidos no exercicio, os valores nao aplicados nos exercicios

anteriores, a saber:

Aplicacao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Saldo a Aplicar de Saldo de Exercicios

- . . Saldo Excedente . -
Descricao Exercicios Anteriores Aplicado em 2021 (B) Anteriores a Aplicar

(A) em 2022 (A — B)
Em Salde 107.509,02 0,00 107.509,02
Em Educac3o 686.912,28 0,00 686.912,28

Fonte: Prestagdo de Contas TCE/RJ n® 210.555-1/2021 e Modelo 21 - Royalties Lei n© 12.858/13, Peca 157 (fls. 118).

Nota: o saldo a aplicar contempla os valores dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, a saber:

SAUDE

Exercicio R$
2018 90.621,50

2019 0,00
2020 16.887,52
TOTAL 107.509,02

EDUCACAO

Exercicio R$
2018 271.864,50

2019 0,00
2020 415.047,78
TOTAL 686.912,28

Fonte:

Prestagdo de Contas TCE/RJ n.© 207.881-8/2019 (fls. 1665/1666 — PCGM 2018)
Prestagdo de Contas TCE/RJ n.° 211.091-0/2020 (fls. 2996 — PCGM 2019)
Prestagdo de Contas TCE/RJ n.° 210.555-1/2021 (fls. 2589/2590 — PCGM 2020)

Nao houve atendimento a referida determinagcdo, uma vez que, no exercicio de
2021, nao foram aplicados em saude e educacgao recursos em montantes superiores
aos percentuais de 25% e 75%, respectivamente, a fim de cobrir os valores néo
aplicados em exercicios anteriores. Resta, portanto, saldo a aplicar em saude de
R$107.509,02 e em educacdo de R$686.912,28, referente aos exercicios de 2018 a
2020.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.
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V.2 — Situagao Previdenciaria

A Lei Federal n® 9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores
publicos dos entes da Federagdo, tem como principal objetivo garantir o equilibrio

financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

V.2.1 — Resultado previdenciario - RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS — Anexo 12
da Lei Federal n°® 4.320/64, constata-se um resultado orcamentario deficitario da

ordem de R$ 302.630,89, conforme demonstrativo a seguir:

Descrigdao Valor (R$)
Receitas previdencidrias 16.869.481,95
Despesas previdenciarias 17.172.112,84
Déficit -302.630,89

Fonte: Balango Orcamentario do RPPS — Pega 51.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O déficit constatado demonstra que no exercicio em tela n&do houve equilibrio
financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, em

desacordo com a Lei Federal n® 9.717/98.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

V.2.2 — Contribuicao ao RPPS

O art. 1° da Lei Federal n® 9.717/98 determina que os Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, dos militares dos estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de Contabilidade e Atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando, entre outros, os seguintes

critérios:
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e Realizagdo de avaliagdo atuarial inicial em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisao do plano de custeio e
beneficios;

¢ Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e das contribuicdes do pessoal civil e

militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicdes previdenciarias dos
servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2021, referente
a todas as unidades gestoras (exceto Camara Municipal) cujos dados foram extraidos
Demonstrativo das Contribui¢gdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) enviado pelo

jurisdicionado:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 5.449.035,60 5.449.035,60 0,00
Patronal 5.478.465,68 1.963.424,85 3.515.040,83
Total 10.927.501,28 7.412.460,45 3.515.040,83

Fonte: Demonstrativo das ContribuigGes Previdenciarias ao RPPS - Peca 157 (fl. 121).

Nota: os valores das contribui¢cdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o Poder Executivo
nao vem efetuando regularmente o repasse para o RPPS da contribuicdo patronal,
contrariando o disposto no inciso Il, do art. 1°, da Lei Federal n° 9.717/98, fato que
podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime préprio de

previdéncia.

Dessa forma, o Corpo Instrutivo propdés que o0 nao repasse da contribuicao
patronal devida, referente aos servidores vinculados ao RPPS, fosse objeto de
Irregularidade e Determinagdo. A esse respeito o Ministério Publico de Contas assim se

posiciona:

O Parquet de Contas acompanha a proposicdo do corpo instrutivo,
acrescentando que o recolhimento parcial de contribuicbes previdenciarias
devidas ao RPPS prejudica a sustentabilidade financeira desta importante
politica publica e contraria o carater contributivo e solidario atribuido pela
Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme disposto em seus
artigos 40, 149, §1° e 249, na Lei Federal n° 9.717/98, artigo 69 da Lei
Complementar Federal n° 101/00 e nas demais normas pertinentes a boa
gestdo. Tal circunsténcia coloca em risco a sustentabilidade do sistema
previdenciario, o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus
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segurados e dependentes e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestéo fiscal.

Além disso, o atraso no recolhimento das contribuicbes previdenciarias:
prejudica os investimentos desses recursos na unidade gestora do RPPS,
com reflexo negativo direto nas receitas de aplicagdo financeira,
imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario; enseja dano ao erario
porque gera pagamento desnecessario de multa e juros moratorios; e impede
a obtengdo ou renovagcdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP). Como sabemos, a auséncia de CRP impede o ente federativo de
receber transferéncia voluntaria de recursos, avais, garantias e subvengoes
da Uniédo, bem como de receber empréstimos e financiamentos de instituicbes
financeiras federais (art. 167, Xlll da CRFB/1988 c/c art.7°, incisos |, Il e lll da
Lei Federal n° 9.717/1998), com efeitos danosos ndo s6 aos segurados do
sistema, mas também a populagcdo municipal em geral.

A conduta, ademais, colide frontalmente com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que, pela Constituicdo Federal (artigos 37 e 70),
devem reger a administragdo publica, com a responsabilidade fiscal exigida
na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/00 e com o art.
9° § 2° da mesma lei, que estabelece prioridade para as obrigagbes
constitucionais e legais do ente.

Apos exame dos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n° 27.383-3/22,
encaminhado pela Sra. Maira Branco Monteiro, atual prefeita, apresentado em razao da
decisdo monocratica de 22/11/2022 que concedeu vista aos autos, a Instrugdo assim

se pronunciou:

Manifestacao escrita (Doc. TCE-RJ n.° 27.383-3/2022):

Em sintese, a Sra. Maira Branco Monteiro aduz, a Peca 204, que a
irregularidade em tela ndo deveria ser atribuida a sua gestao, correspondente
ao periodo de 01.10.2021 a 31.12.2021, uma vez que as contribuicbes
patronais das competéncias 09 a 13° salario/2021 foram integralmente
repassadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme
evidenciado no ‘Demonstrativo das Contribuicbes Devidas e Efetivamente
Repassadas aos Segurados do RPPS’ — Modelo 23, encaminhado na
prestagao de contas (Peca 157, fl. 121, e Pega 206, fls. 07/08).

Além disso, a responsavel acrescenta que o Municipio de SILVA JARDIM, em
atendimento a Emenda Constitucional n.° 113/2021, formalizou
posteriormente junto ao RPPS o parcelamento dos débitos referente as
contribuigcbes patronais até a competéncia 08/2021, conforme documentagéo
comprobatéria apresentada na Pega 206, fls. 07/15.

Analise:

Conforme apurado na instrugéo preliminar, o Poder Executivo do Municipio de
SILVA JARDIM né&o efetuou regularmente o repasse para o RPPS da
contribuicdo patronal devida no exercicio em exame, motivando a indicagdo
da irreqularidade em tela, conforme a sequir reproduzido:
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Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 5.449.035,60 5.449.035,60 0,00
Patronal 5.478.465,68 1.963.424,85 3.515.040,83
Total 10.927.501,28 7.412.460,45 3.515.040,83

Fonte: Tdpico 7.2.2.1 — fls. 52/53 da instrugdo a Peca 191.

Como visto, a Sra. Maira Branco Monteiro alega que tal irreqularidade néo
deveria prosperar, eis que as contribuicbes patronais devidas no periodo de
sua gestdo foram integralmente repassadas ao Orgdo previdenciario
municipal, tendo, ainda, adotado providéncias no sentido de regularizar os
valores pendentes da gestdo anterior por meio de acordo de parcelamento
junto ao RPPS conforme autorizado pela EC n.° 113/2021.

Verifica-se por meio do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP,
oriundo da Secretaria de Politicas Publica de Previdéncia Social, acostado as
fls. 11/14, da Peca 206, que por meio da assinatura do Termo de Acordo de
Parcelamento n.° 000865/2022 buscou a Administragdo Municipal a
regularizagcdo dos débitos de contribuicdo patronal do Municipio relativos as
competéncias compreendidas no periodo de 07/2017 a 08/2021,
corroborando, portanto, os esclarecimentos prestados pela jurisdicionada.

Ademais, em consulta ao Sistema de Informagbes dos Regimes Publicos de
Previdéncia — CADPREV (Peca 210), observa-se que o supracitado acordo
vem sendo cumprido pelo Municipio, motivo pelo qual a alegagdo da
jurisdicionada devera ser acolhida neste aspecto e, por conseguinte,
desconsiderada a irregularidade no que tange aos valores ndo repassados na
gestao do Sr. Fabricio Azevedo Lima Campos.

N&o entanto, no que se refere ao pagamento das contribuicbes devidas ao
RPPS a contar da competéncia 09/2021, constata-se que o Demonstrativo
das Contribuicbes Devidas e Efetivamente Repassadas aos Segurados do
RPPS’ — Modelo 23, acostado aos autos, néo reflete o alegado, tendo em
vista a existéncia de contribuicbes também repassadas a menor nhos meses
de novembro e dezembro de 2021, compreendidas no periodo da gestdo da
referida responsavel.

Contribuicao Contribuicao Patronal
Responsaveis Patronal - Més | Valor Repassado Diferenca (R$)
Competéncia Valor Devido (R$) (R$)
Fabricio Azevedo Lima
Campos . 3.352.623,60
(Periodo 01.01 a Janeiro a Agosto/2021 3.352.623,60 0,00 (divida parcelada)
30.09.2021)
Setembro/2021 419.767,52 419.767,52 0,00
Outubro/2021 414.270,19 414.270,19 0,00
Maira Branco Monteiro Novembro/2021 413.129,05 281.862,52 131.266,53
(Periodo 01.10 a
31_12_2021) Dezembr0/2021 451.628,49 420.477,79 31.150,70
130 sal/2021 427.046,83 427.046,83 0,00
Subtotal 2.125.842,08 1.963.424,85 162.417,23
Total 5.478.465,68 1.963.424,85 3.515.040,83

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes devidas e efetivamente repassadas ao RPPS — Peca 157 (fls. 121) e Peca 206 (fls. 07/08)

Sendo assim, considerando que ndo houve o devido repasse das
contribuicbes patronais ao RPPS relativas aos meses de novembro e
dezembro de 2021, de responsabilidade da Sra. Maira Branco Monteiro, fato
que compromete o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime proprio de
previdéncia, a irregularidade devera permanecer na conclusdo desta
instrugéo.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



E Tribunal Processo N° 210.447-0/22
| geContas
' - Fl.: 66

Conclusdo: a irreqularidade sera mantida na concluséo deste relatério,
exclusivamente para a Sra. Maira Branco Monteiro

O Ministério Publico de Contas discordou do Corpo Instrutivo, consignando a
Irregularidade identificada como Ressalva, conforme se constata em sua manifestacéo

reproduzida a seguir:

(..)

Mais uma vez, fazemos questdo de registrar que inadimpléncia perante o
RPPS municipal impacta negativamente nas agbes dessa relevante politica
publica, coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdenciario, o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados e
dependentes e o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a
responsabilidade na gestéo fiscal.

A conduta, ademais, colide frontalmente com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que, pela Constituicdo Federal (artigos 37 e 70),
devem reger a administragdo publica, com a responsabilidade fiscal exigida
na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/00 e com o art.
9% § 2° da mesma lei, que estabelece prioridade para as obrigacbes
constitucionais e legais do ente.

Cumpre ressaltar, também, que a ado¢do de medidas corretivas posteriores,
por si 86, ndo é capaz de elidir impropriedades ou irregularidades praticadas
na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial apuradas em processo de
prestacao de contas, devendo ser sopesadas nas analises as circunstancias
do fato concreto.

Neste caso concreto, porém, reputa-se que a adog¢ao das providencias
necessadrias (realizacdo de pagamento e negociagdo da divida) ao
saneamento das referidas ocorréncias é suficiente para atenuar a
reprovavel conduta dos responsdveis, tendo em vista restar demonstrado,
ainda que tardiamente, o interesse em cumprir com a obrigatoriedade da
eficiéncia administrativa que deve ser aplicada a administragdo publica e que
o valor da contribuigdo previdenciaria patronal (R$162.417,23) pendente de
regularizagao é imaterial, representando 2,96% do valor devido no exercicio
financeiro de 2021 (R$5.578.465,68).

Por esse motivo, e em atendimento aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, o Ministério Publico de Contas, excepcionalmente, ndo
considerara as falhas em questdo como irregularidades insanaveis a ensejar
a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas, e se
reposiciona pela conversdo dos fatos de “irregularidade” grave para
“impropriedade”, passando, entao, a ser objeto de ressalva nas contas,
com determinacdo a atual gestora para que adote medidas visando o
pagamento, no prazo regulamentar ou avengado, das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RPPS.

(..)

Ante todo o exposto, com as vénias de estilo, este Ministério Publico de
Contas nao acompanha a conclusdo do d. corpo técnico e opina pela
emissao de Parecer Prévio Favordvel, com Ressalvas, a aprovag¢ao das
contas em exame.
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Em que pese as alegacbes da Sra. Maira Branco Monteiro, ndo ha elementos
nos autos que apontem para o recolhimento integral das contribuicées patronais nos
meses de setembro a dezembro de 2021 que correspondem aos meses de

competéncia sob sua responsabilidade (01/10 a 31/12/2021).

Em consulta ao Processo de Prestacdo de Contas Anual de Gestao do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Silva Jardim (IPSJ), Processo
TCE-RJ n° 222.034-5/22, ainda pendente de decisao definitiva por parte desta Corte,
constata-se que deixou de ser repassado no periodo de setembro a dezembro o
montante de R$ 131.983,51 (Pega 32 — “31.1 Demonstrativo evidenciando o valor das
contribuigdes regulares devidas e arrecadadas pelo RPPS - Modelo 34”). Este valor é

R$ 30.433,72 inferior ao apurado nos presentes autos.

Ademais, em consulta as informagdes do SIGFIS do Instituto de Previdéncia do
municipio, referentes a receita arrecadada em contribuigcbes patronais®, observa-se um
valor arrecadado no periodo de setembro a dezembro de R$ 2.045.715,44, superior
aos montantes informados nos presentes autos e na Prestagdo de Contas Anual de
Gestao do Instituto de Previdéncia, que foram respectivamente de R$ 1.963.424,85 e
2.017.186,79. Contudo, tais valores ainda sao inferiores as contribuicbes devidas para
o referido periodo que remontam a R$ 2.125.842,08%, como constatado pelo Corpo

Instrutivo.

Portanto, como apontado pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de
Contas, esta caracterizado o nao recolhimento integral das contribuicdes patronais
previdenciarias no periodo de setembro a dezembro de 2021, sob responsabilidade da

Sra. Maira Branco Monteiro.

Contudo, me alinho ao entendimento do Parquet de Contas, principalmente em
relacdo aos atenuantes no presente caso concreto de que foram adotadas as
providéncias necessarias para a regularizagado das quitagdes em atraso. Destaca-se,
nesse sentido, que os valores ndo pagos de janeiro a agosto, juntamente com os

demais parcelamentos inadimplidos foram objeto de reparcelamento, por meio da Lei

5 Receita referentes aos Codigos de Item de Receita “1218012100000 - CPSSS do Servidor Civil Inativo —
Principal” e “7218031101000 - CPSSS PATRONAL - SERV. ATIVO — PRINCIPAL”

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



E A contoe Processo N° 210.447-0/22
| Satonts
| d Fl.: 68

Complementar Municipal n°® 161/2022 c/c EC n° 113/2021, que deram origem ao
Acordo de Parcelamento n° 000865/2022. Tal acordo vem sendo quitado regularmente,
como atestou o Corpo Instrutivo, fato que inclusive levou ao afastamento da

Irregularidade n°® 03, conforme consta no préximo tépico.

Soma-se a isso o fato de a Sra. Maira Branco Monteiro ter assumido a gestao
em 01/10/2021, portanto, assim que assumiu envidou esforgos para a regularizagao

dos repasses das contribui¢cdes patronais.

Constato também que, ainda que houvesse o regular recolhimento da
contribuicdo patronal sob responsabilidade da Sra. Maira Branco Monteiro, o déficit
previdenciario observado no exercicio ainda permaneceria. Portanto, o déficit

observado néo foi causado primordialmente pela atual gestora.

Portanto, em homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
considerarei 0 ndo recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias patronal ao
RPPS apenas como ressalva, de maneira que estou divergindo no mérito do Corpo

Instrutivo quanto a emissao de parecer prévio contrario.

V.2.3 — Parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS

Demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os
valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo dos Termos
de Parcelamentos das Contribuicbes Previdenciarias ao RPPS enviado pelo

jurisdicionado:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido no Valor Recebido no | Valor que Deixou
Numero do Valor Total Pactuado P Exercicio em de Ser Repassado
Data da Exercicio em i P
Termo de Pactuacio (R$) Anlise (R$) Analise no Exercicio
Parcelamento < (A) (R$) (R$)
(B) (C=A-B)
61/2017 19/01/2017 2.838.302,15 1.088.022,83 425.745,36 662.277,47

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das ContribuigGes Previdenciarias junto ao RPPS — Peca 157 (fls. 119).

Constata-se que o Poder Executivo ndo efetuou, em sua integralidade, os

pagamentos devidos no exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos

8 Demonstrativo das Contribuigdes devidas e efetivamente repassadas ao RPPS — Pega 157 (fls. 121) e Pega 206
(fls. 07/08).
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e/ou atuarial do regime préprio de previdéncia.

Dessa forma, o Corpo Instrutivo assim se posicionou, no que foi acompanhado

pelo Ministério Publico de Contas:

Conforme alertado aos gestores, quando da apreciacdo das contas de
governo referentes aos exercicios de 2017, 2018 e 2019, tal fato sera objeto
de Irregularidade e Determinagédo n.° 3.

Apos exame dos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n° 27.383-3/22,
encaminhado pela Sra. Maira Branco Monteiro, atual prefeita, apresentado em razdo da
decisdo monocratica de 22/11/2022 que concedeu vista aos autos, a Instrugdo assim

se pronunciou:

Manifestagcao escrita (Doc. TCE-RJ n.° 27.383-3/2022):

Em resumo, a Sra. Maira Branco Monteiro alega, a Peca 204, que a
irregularidade em tela ndo deveria prosperar, tendo em vista que o Municipio
de SILVA JARDIM, com base na Emenda Constitucional n.° 113/2021,
regularizou o parcelamento de n.° 061/2017 junto ao RPPS, quitando-o no
corrente ano, conforme documentacdo comprobatéria apresentada na Peca
206, fls. 16/24.

Analise:

Com relagdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios, a analise
inaugural demonstrou que o Poder Executivo do Municipio de SILVA JARDIM
néo efetuou, em sua integralidade, os pagamentos devidos no exercicio em
exame junto ao RPPS, fato que ensejou a indicacdo da irreqularidade em tela,
conforme a sequir reproduzido:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido | Valor Recebido De‘:::)(:lr;l:ger
Nuamero do no Exercicio no Exercicio
Data da Valor Total L o Repassado no
Termo de ~ em Analise em Analise P
Pactuacao Pactuado Exercicio
Parcelamento (R$) (R$) (R$) (R$)
(A) (B) (C=A-B)
61/2017 19/01/2017 | 2.838.302,15 1.088.022,83 425.745,36 662.277,47

Fonte: Tdpico 7.2.2.2 — fl. 54 da instrugdo a Peca 191.

Néo obstante, corroborando os esclarecimentos prestados pela responsavel,
verifica-se por meio do quadro de ‘Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento’ (Pec¢a 206, fls. 16/24), oriundo da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, que o Termo de Acordo de Parcelamento n.° 00061/2017
acima descrito encontra-se quitado, evidenciando, desse modo, que a
irregularidade em tela foi integralmente saneada.

Conclusao: a irregularidade apontada inicialmente sera desconsiderada na
concluséo da presente instrugéo.
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O douto Ministério Publico Especial concordou com a manifestagao da Instrucao,

a qual também acompanho.

V.2.4 — Contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante que
deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicdes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio

de 2021, referentes aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia

Social cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribuigdes

Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado.

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.831.371,99 1.831.371,99 0,00
Patronal 4.842.132,14 529.182,85 4.312.949,29
Total 6.673.504,13 2.360.554,84 4.312,949,29

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS — Pega 157 (fls. 123/124).
Nota: os valores das contribuicGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o Poder Executivo
nao vem efetuando regularmente o pagamento para o RGPS da contribuicdo patronal.
Tal procedimento sujeita 0 municipio a receber apontamentos e restricbes no Cadastro
Unico de Convénios (Cauc), inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por

parte da Unido.

Importante salientar que, com vistas a regularizagcdo dos débitos, € permitido a
Unido o bloqueio de parcelas do FPM, conforme previsao contida no art. 160, paragrafo

unico, inciso |, da Constituicido Federal.

O néao pagamento de contribuigdes previdenciarias destinadas ao Regime Geral
de Previdéncia Social constitui assungao de divida do chefe do Poder que deveria ser
paga durante seu mandato, configurando-se, nos termos do art. 42 da LRF, obrigacao
de despesa para a qual sera exigida, no ultimo ano de seu mandato, suficiente
disponibilidade de caixa, de modo a manter o controle das contas publicas no primeiro

ano de exercicio do novo mandatario.

Face ao exposto, o ndo pagamento da contribuicdo patronal, referente aos

servidores vinculados ao RGPS, sera objeto de Ressalva e Determinacgéo.
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V.2.5 — Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento € de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi disciplinada
pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes
federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim como dos

parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdao dos RPPS sio realizados pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informacdes enviadas pelos
entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social —
CADPREYV e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (Peca 168),
obtido mediante pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm,
0 municipio encontra-se em situacao irregular, tendo o ultimo CRP sido emitido em
20/03/2017, e sua validade expirada em 16/09/2017, tendo em vista a auséncia de

regularidade quanto aos critérios e exigéncias que ensejariam a emissdo do CRP.

Esse fato sera objeto de Ressalva e Determinacgao.

V.2.6 — Avaliagao Atuarial

A Portaria MF n°® 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispbe sobre as
normas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
- RPPS da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e estabelece

parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

Constata-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagao
Atuarial anual (Peca 102) referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado
por técnico habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada, no qual se

verifica a existéncia de um déficit atuarial.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



E Tribunal Processo N° 210.447-0/22
| geContas
' - Fl.: 72

Em virtude do resultado atuarial apurado no municipio, o Poder Executivo
encaminhou declaragao (Pega 129) informando as medidas que teriam sido adotadas

para o equacionamento do referido déficit.

Adicionalmente, o Poder Executivo encaminhou declaragcdo (Peca 104)
atestando que o 6rgao de previdéncia social municipal custeia somente despesas com

aposentadoria e pensao por morte, nos termos da Emenda Constitucional n® 103/2019.

O Ministério Publico de Contas ressaltou que o relatdério técnico da instrugao nao
teceu qualquer comentario a respeito da adequagdo da aliquota de contribuicdo
previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal em percentual ndo inferior
ao do RPPS da Unido (14%), no caso do RPPS possuir déficit atuarial, conforme
preceituado no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103/2019. Contudo,
segundo o Relatério de Avaliagdo Atuarial do RPPS (Pega 102) encaminhado pelo

jurisdicionado, a aliquota de contribuigdo dos segurados do RPPS é de 14%.

V.3 — indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

A Deliberacdo TCE-RJ n°® 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragao do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, por parte desta Corte de Contas,
devendo, os 6rgaos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater obrigatorio, aos questionarios para a

apuracao do indice.

Conforme o art. 2° da Deliberacdo TCE-RJ n°® 271/17, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovagao com evidéncias deverao ser validadas pelo responsavel
pelo 6rgao central de controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a emissao de certificado.

Foi encaminhado o Certificado de Validacado de que trata o art. 2° da Deliberagao
TCE-RJ n° 271/17, na Pecga 110, no qual o responsavel pelo érgédo de Controle Interno,
apds proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para apuragcdo do
indice de efetividade da gestédo publica, e a analise da adequagao entre as respostas
apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas sao suficientes,

relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboracéo do referido indice.
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V.4 — Controle Interno

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de Controle
Interno de cada Poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento originam-
se, como é de amplo conhecimento, da Secao IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta
Magna, realgcando-se, por oportuno, tratar-se de matéria afeta a Organizagdo dos
Poderes, portanto, de imperativa — até condicional — observéancia para que se ponha

em funcionamento, ao menos assim o preserve, a tdo complexa Administracdo Publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de Controle Interno de cada Poder
para a fiscalizacido contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em sua
esfera federativa, bem como, pode-se afirmar, também, que lhe é vinculado observar a
legalidade; a legitimidade; a economicidade; a aplicagdo das subvengdes e a renuncia
de receitas (art. 70 da C.F.). Todas essas competéncias em apoio as exercidas pelos

Tribunais de Contas.

O art. 74 da C.F. estabelece a finalidade do Controle Interno, bem como a
obrigacdo de dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

solidaria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tomarem conhecimento.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias dos

sistemas de Controle Interno, conforme disposicdes insertas no art. 59 e incisos.

Dessa forma, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do municipio,
os fatos apontados na analise desta Prestacdo de Contas deverdo ser objeto de
acompanhamento e correcao, mediante a adogao de sistemas de controle implantados
pelo Orgdo de Controle Interno com o objetivo de evitad-las no decurso do préximo

exercicio.

Assim, na conclusdo deste Relatério, acompanhando a sugestdo do Corpo
Instrutivo e do douto Ministério Publico Especial, incluirei Comunicacdo ao chefe do
orgao de Controle Interno para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes
Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para
elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo

exercicio, quais foram essas medidas.
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Outrossim, o 6rgdo de Controle Interno devera pronunciar-se, nas préximas
Contas de Governo, de forma conclusiva, apresentando Certificado de Auditoria quanto

a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

V.4.1. — Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relacdo as Determinagdes contidas na analise das Contas de Governo do
exercicio de 2020, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinagdes e
recomendagdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes do TCE-RJ, a ser elaborado pelo Controle Interno,
informando detalhadamente as agbes e providéncias adotadas com o objetivo de
corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas quando da emissdo do

Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacgdes do

TCE-RJ, apresentou a seguinte situagéo:

Situagao Quant. % em relagao ao total
Cumprida 19 79,17%
Cumprida parcialmente 5 20,83%
Total 24 100%

Fonte: Relatdrio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ pelo Controle Interno — Peca 109.

Conforme o Corpo Instrutivo, o Relatério de Acompanhamento das
Determinacdes e Recomendacdes do TCE-RJ elaborado pelo Controle Interno informa
adequadamente todas as agdes e providéncias visando a corrigir as impropriedades
verificadas.

V.4.2 — Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria, Peca 130, emitido pelo 6rgado central de Controle
Interno, opina expressamente pela regularidade das contas, do chefe de Governo do
Municipio. Em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, nao foram
especificadas as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

Esse fato sera objeto de Ressalva e Determinagao.
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V.5 — Auditorias da Gestao Tributaria

Objetivando diagnosticar a gestdo do imposto sobre servigos — ISS, do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis
— ITBI, este Tribunal visa a contribuir com a redug¢ao dos déficits financeiro e fiscal e
estimular a obtencdo dos recursos imprescindiveis ao financiamento das politicas
publicas, sendo de suma importédncia para a eficiéncia da gestdo fiscal, para a
preservacao da equidade, para a transparéncia das contas publicas e para a garantia

de acesso a informagdes de melhor qualidade a sociedade.

Como destacado pelo Corpo Instrutivo, o TCE-RJ vem levando a efeito uma
estratégia de fiscalizagdo das receitas municipais, realizando auditorias
governamentais focadas na gestao dos tributos de competéncia prépria e da divida
ativa, na planificacdo dos problemas encontrados € no monitoramento das medidas

adotadas para sua solucéo.

No municipio de Silva Jardim, foram realizadas as seguintes auditorias:

Processo Objetivo

Verificar as condi¢gdes de organizagao e funcionamento do controle do imposto sobre
219.005-2/14 :
servigos de qualquer natureza - ISS

Verificar as condigbes de organizagao e funcionamento do controle dos impostos
218.980-1/15 |. L ST
imobiliarios municipais — IPTU e ITBI

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos
227.402-8/17 g ;
Imobiliarios, realizada em 2015

Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de gestao do ISS,

227.035-17 | o alizada em 2014

237.184-2/18 | Verificar a gestédo do crédito tributario

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestao dos Impostos

219.107-1/20 Imobiliarios, realizada em 2015.

Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de gestéo do ISS,

219.106-7/20 | o - o o0Ta)

Os problemas identificados nas primeiras auditorias foram monitorados em 2017
e as pendéncias, a depender de sua gravidade, constaram como impropriedade e
consequente determinagao na apreciagao das contas de governo de 2017, ocasidao em
que o Prefeito municipal foi cientificado de que o resultado dos futuros monitoramentos

seria considerado para avaliagao de sua gestao.
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Posteriormente, foram realizadas auditorias na gestdo da divida ativa e o
segundo monitoramento da gestao dos impostos municipais, tendo sido constatado que

muitos problemas ainda persistem sem solugao.

A seguir, serdo destacados os problemas encontrados no municipio, em cada

auditoria, cujo saneamento devera ser objeto da atual gestao 2021/2024.

V.5.1 — Gestao do Crédito Tributario - GCT

No biénio 2018/2019 foi realizada auditoria sobre o tema “Gestao do Crédito
Tributario — GCT”, que tratava especificamente sobre a gestdo da divida ativa e teve

como objeto questdes sobre a cobranga administrativa e judicial do crédito tributario.

Com base nos resultados dessa auditoria, foram identificados os seguintes

problemas no municipio:

¢ Inexisténcia de agdes pro ativas de cobrang¢a administrativa do crédito tributario;

e Regras e procedimentos de concessao de parcelamentos restringem a busca
pela efetiva arrecadacgao;

e Auséncia de continuidade na cobrancga de créditos envolvidos em parcelamentos
inadimplidos;

e Nao implementacdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de Divida
Ativa emitidas com razoavel certeza do devedor;

e Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;

e Auséncia de verificagao de liquidez e certeza na inscricao em divida ativa;

e Prescricdo do crédito tributario;

e Cobrancga de créditos tributarios ja prescritos;

¢ Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

¢ Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

e lrregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

O atual gestor registrou, no Modelo 25 (Pega 111), o andamento das medidas
tomadas até o término de 2021, visando a solugdo dos problemas identificados. Tais
informagdes serado registradas em banco de dados para fins de acompanhamento ao

longo do presente mandato.
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V.5.2 — Impostos Sobre Servigos — ISS

Em 2020, foi realizado o monitoramento da auditoria sobre a gestdo do Imposto
Sobre Servigos — ISS, com objeto em questdes como a legislagao local, beneficios
fiscais, estrutura disponivel — incluindo a de pessoal e de sistemas informatizados —,
fiscalizagdo e procedimentos fiscalizatérios minimos, procedimentos de langamento e
calculo para retencdo de ISS quando do pagamento de servigos tomados pela

prefeitura.

Os problemas identificados a época e que restaram sem solugao pelo municipio

sdo0 o0s seguintes:

¢ Inexisténcia de publicacdo das medidas de combate a evasao e a sonegacgao de

tributos;
¢ Inexisténcia de planejamento da fiscalizagcado do ISS;
¢ Inexisténcia de fiscalizagao de ISS;

¢ Inexisténcia de procedimentos para fins de constituicdo do ISS na incorporacao

de empreendimentos novos;
¢ Inexisténcia de langamento de ISS dos cartérios domiciliados no Municipio;

¢ Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de

ISS junto as operadoras de cartdes de crédito e débito.

Conforme manifestacdo do Corpo Instrutivo, 0 andamento da solugdo desses

problemas devera ser informado na préxima prestagao de contas.

V.5.3 — Impostos Imobiliarios — IPTU e ITBI

A Auditoria sobre a gestao dos Impostos Imobiliarios, monitorada em 2020, teve
como objeto questdes sobre a planta genérica de valores e sua atualizagcdo monetaria,
plano diretor municipal, aliquotas de IPTU, beneficios fiscais, cadastro imobiliario e

procedimentos de fiscalizagao de ITBI.

Os problemas identificados a época e que restaram sem solugao pelo municipio

sdo o0s seguintes:

e |nexisténcia de Planta Genérica de Valores;
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Progressividade fiscal das aliquotas de IPTU prevista em lei municipal ndo é da
modalidade graduada;

Previsdo legal de elevagdo excessiva durante os cinco primeiros anos de

aplicacdo, da aliquota progressiva extrafiscal do IPTU,;
Inexisténcia de consolidacdo da normatizacao tributaria relativa ao IPTU;

Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem comprovagao de

notificagao valida ao contribuinte;

Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem explicitagdo dos
parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para

valoragao do imposto;

Nao foi possivel verificar a regularidade das isengdes de IPTU concedidas pelo

municipio.

Conforme manifestacdo do Corpo Instrutivo, 0 andamento da solugdo desses

problemas devera ser informado na préxima prestacédo de contas.

V.5.4 — Monitoramento da Gestao Tributaria Durante o Mandato

A gestéao fiscal responsavel exige a adogao de medidas capazes de solucionar

os problemas identificados e relacionados nos topicos anteriores, assim como dar

continuidade e aperfeicoar outros procedimentos de bastante relevancia para se

alcancgar o disposto no art. 11 da LRF, no art. 30, Ill c/c os incisos XVIII e XXIl, do art.

37, da CF, a seguir relacionados, que serao considerados para fins de avaliagdo ao

longo do presente mandato:

Nao aplicagao de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela
LC 116/03;

Realizacdo da atualizacdo monetaria da base calculo do IPTU por indices

oficiais de inflacao;
Atualizagdo permanente do cadastro imobiliario;

Realizacao de fiscalizacao no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de calculo

e a verificagdo da regularidade das imunidades concedidas.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2021
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM



Processo N° 210.447-0/22

Tribunal
de Contas

Desta forma, o atual gestor devera planificar e controlar a solugdo dos

FIL.: 79

problemas relacionados as auditorias realizadas na receita, bem como comprovar a
realizagcao dos outros procedimentos considerados imprescindiveis citados acima, para
que nas préoximas contas sejam apresentados o seu andamento e/ou comprovagéo,

nos moldes do Modelo 25 desta Prestagao, que foi utilizado para as auditorias do GCT.

A partir dessa analise, o Corpo Instrutivo incluiu em seu relatério proposta para
alertar ao atual gestor para que, persistindo os problemas apurados em sede de
auditorias, tratadas nos topicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3, e ndo comprovando o
cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a boa
gestdo, mencionados acima, por intermédio de Modelos similares ao de n° 25 da
presente prestacdo de contas, até o final de seu mandato, podera este Tribunal se

pronunciar pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestdo da Instrugéo, a qual

também acompanho.

V.6 — Editais

A instrucdo efetuou levantamento acerca do encaminhamento pelo municipio
dos Editais, conforme estabelecido na Deliberacdo TCE-RJ n° 312, de 06.05.2021,

produzindo o extrato de envio de editais por 6rgao municipal:

Unidade Gestora

Total de Editais

Intempestivo

Posterior ao Certame

FUNDO MUNICIPAL SAUDE SILVA JARDIM

35

12

0

PREFEITURA SILVA JARDIM

32

15

FUNDO MUN ASSIST SOCIAL SILVA JARDIM

3

3

INST PREV SERV PUBL MUN SILVA JARDIM

3

0

FUNDO MUN TURISMO SILVA JARDIM

1

Total

74

30

0
0
0
0
0

Fonte: Relatdrio de Envio de Editais — Pega 165.

Verifica-se com base na andlise dos dados apresentados pelo municipio
mediante o sistema SIGFIS, que alguns editais ndo foram encaminhados dentro do
prazo previsto na Deliberacdo TCE-RJ n° 312/21, fato que prejudica a atuagao do
controle externo e deve ser corrigido mediante agdo enérgica do chefe do executivo
municipal, de forma solidaria com o responsavel pelo Controle Interno, com vistas a
estabelecer controles e acompanhamentos para o escorreito atendimento da legislagao

por todos os oOrgdos que integram a estrutura administrativa do municipio. Nesse
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contexto, o Corpo Instrutivo propés alertar aos responsaveis atuais no sentido de que,
persistindo as ocorréncias, os fatos ora apontados poderdao macular a analise das

futuras contas, além de constituir denso risco de auditoria.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestédo da Instrugéo, a qual

também acompanho.

V.7 — Concessoes

A Constituicdo Federal estabelece que o poder publico tem a incumbéncia da
prestacdo de servigos publicos, seja de forma direta ou indiretamente por meio de
concessdes ou permissdes, conforme previsdao do art. 175. Dada a importancia do
tema, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ao elaborar as diretrizes de
gestao para o Biénio 2021/2022, definiu quatro pressupostos basicos de gestao, dentre
esses, 0 pressuposto basico numero 1 trata da “énfase na fiscalizacdo, por meio de
Auditorias Governamentais, organizadas por politicas publicas, com prioridade no

Controle Externo da Regulagédo de servigos publico”.

Nesse sentido, para o adequado planejamento das acdes de controle voltadas
para as atividades de regulagado e prestacao de servigos publicos, o TCE-RJ solicitou
aos municipios o preenchimento do Modelo 27, conforme Portaria SGE n° 09, de
15/12/2021.

De acordo com o apresentado pelo municipio, no exercicio de 2021, existia 01
concessao vigente. Entretanto, constatou-se que o Contrato 03/1996, referente ao
Abastecimento de Agua, ndo foi langado no mdédulo de concessdes do Sigfis, em

inobservancia ao previsto na Deliberagao TCE-RJ n°® 281/17.

Desta forma, a partir do apontado acima, faz-se necessario emitir alerta ao atual
gestor para que, persistindo a inobservancia ao previsto na Deliberagcdo TCE-RJ n°
281/17, este Tribunal podera, nas proximas contas de governo, pronunciar-se pela

emissao de parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas.
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V.8 — Transparéncia na Gestao Fiscal

Entendida como a producdo e divulgacdo sistematica de informacgdes, a

Transparéncia da Gestdo Fiscal € um dos pilares em que se assenta a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF.

Em sua manifestagédo de 21/11/2022, o Ministério Publico de Contas destacou a
importancia da transparéncia da gestao fiscal e consignou uma impropriedade em face
de nao estarem disponiveis as prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder

Executivo, os Relatorios Analiticos e os respectivos Pareceres Prévios, conforme

transcrito a seguir:

De fato, em consulta ao sitio eletrénico do Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Silva Jardim (https://www.silvajardim.rj.gov.br), constato que o municipio

nao esta atendendo plenamente o disposto no art. 126 da Constituicdo Estadual e art.

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Silva Jardim
(https:.//www.silvajardim.rj.gov.br)  constatou-se que a documentag&o
constitutiva das prestacbes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo
(Contas de Governo) ndo se encontra disponivel para consulta. Com
relagdo as contas de 2021, encontram-se divulgados apenas a LOA, os
Relatérios Fiscais, a LDO e o PPA. E no tocante as contas de 2020, consta o
relatério analitico e respectivo parecer prévio emitido por esta Corte,
desacompanhados dos elementos que compbem a referida prestacao de
contas.

48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Desta forma, na conclusao deste Relatorio acolherei a sugestdao do Parquet de

Contas.
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Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da Constituicao do Estado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio
sobre as Contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a apreciagcao

final da Camara Municipal;

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Cémara dos Vereadores néo
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte

de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adogdo de medidas de carater contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica, direta, autarquica
e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro dos

municipios jurisdicionados;

Considerando a irregularidade em face da incorreta aplicagdo dos recursos dos
royalties, em inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis
Federais n.°¢ 10.195/01 e 12.858/13, convertida em ressalva pelos motivos expostos no

tépico V.1.2;

Considerando o nao repasse da contribuicdo patronal devidas ao RPPS, em
desacordo com o artigo 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 9.717/98, foi apontado como

ressalva pelos motivos expostos no tépico V.2.2;
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Considerando a Emenda Constitucional n° 119/22, que isentou
administrativamente os agentes politicos que nao aplicaram os percentuais minimos de

gastos com educagao nos exercicios de 2020 e 2021,

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balancos Gerais do municipio e das demonstra¢des de natureza contabil
foram elaboradas com observancia das disposi¢cdes legais pertinentes, exceto pelas

ressalvas apontadas adiante.

Considerando a abertura de créditos adicionais em observancia ao art. 167 da

Constituicao Federal,;

Considerando o cumprimento do limite da Divida Publica prevista no inciso I,
art. 3° da Resolugao n°® 40/01 do Senado Federal;

Considerando a aplicacdo dos gastos com verba do FUNDEB, de acordo com
os artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96 c/c a Lei Federal n° 14.113/20;

Considerando que os gastos, com recursos proprios, com agdes e servigos de
saude, cumpriram o limite estabelecido no paragrafo unico do art. 2° ¢/c os artigos 7° e
14 da Lei Complementar n°® 141/12;

Considerando o atendimento ao art. 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder

Executivo;

Diante do exposto e examinado no presente processo, considero as Ressalvas
que proponho a seguir adequadas, tendo em vista que as Determinagdes contemplam
providéncias necessarias a corregao dos fatos ressalvados, manifestando-me, desse
modo, PARCIALMENTE DE ACORDO com o Ministério Publico Especial - MPE e em

DESACORDO com o Corpo Instrutivo, sendo minhas divergéncias:

Em relacédo ao Corpo Instrutivo:

v" A principal divergéncia com o Corpo Instrutivo esta na proposta, de mérito
de julgamento, pela Emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao
das Contas do Governo, cuja discordancia expus nos topicos V.1.2 e
V.2.2 deste Relatorio;
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v Em face da divergéncia anterior, discordo da Expedigdo de Oficio ao
Ministério Publico Estadual para ciéncia da decisao proferida no presente
processo;

v Entendo pertinente a inclusdo em meu Voto de Ressalva com a respectiva
Determinacéo, proposta pelo MPC, tendo em vista o descumprimento por
parte do municipio de normativos legais relacionados a Transparéncia da
Gestéo Fiscal;

v Entendo pertinente a inclusdo de item adicional a Comunicagdo ao
responsavel pelo controle interno do municipio, uma vez que o 6rgado nao
especificou as medidas adotadas no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria
da gestao governamental.

Em relacdo ao Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial - MPE:

v' Em face da inclusdo de uma recomendacgao para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a
alocacdo dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas

para o desenvolvimento sustentavel da economia local,;

v  Em face de ajuste no item de Comunicagdo referente aos novos
entendimentos desta Corte acerca de novas hipoteses para vedagao do
custeio de despesas com recursos das compensacgdes financeiras

(royalties);

v Em face da inclusdo de item em meu Voto para o Arquivamento do
presente processo, apos as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18.

Em relacdo ao Ministério Publico Especial:

v Nao entendo pertinente a inclusdo da Ressalva n° 17, proposta pelo
Ministério Publico Especial, uma vez que o fato correspondente foi
afastado;

Dessa forma e diante dos fatos evidenciados,
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VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas do

Governo do municipio de Silva Jardim, relativas ao exercicio de 2021, sob a

responsabilidade dos Prefeitos, Sr. Fabricio Azevedo Lima Campos (Periodo de 01/01
a 30/09/2021) e Sra. Maira Branco Monteiro (01/10 a 31/12/2021), com as seguintes
RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 01

Divergéncia entre o saldo do patriménio liquido apurado na presente prestacdao de
contas e o registrado no Balang¢o Patrimonial Consolidado.

DETERMINACAO N° 01

Observar o correto registro contabil da movimentagéo patrimonial, em atendimento a
Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N° 02

O Poder Executivo desrespeitou o limite de despesas com pessoal e encerrou o
exercicio em analise com estas despesas acima do limite, contrariando o disposto na

alinea “b”, inciso lll, art. 20 da citada Lei.

DETERMINACAO N° 02

Observar o cumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido na alinea “b”,
inciso lll, art. 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 c/c o disposto no §3°, do art.
15, da Lei Complementar Federal n°® 178/2021, uma vez que foram suspensas, no
exercicio financeiro de 2021, as contagens de prazo e as disposicdes do art. 23 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, cabendo a reconduc¢ao aos limites de Despesa
com Pessoal a razédo de 10% (dez por cento) a cada exercicio, a partir de 2023, de
forma que, ao término do exercicio de 2032, se enquadrem nos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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RESSALVA N.° 03

Despesas classificadas na Fungdo 12 — Educacéo, que nao foram consideradas no
calculo do limite dos gastos com a educagao, por ndo pertencerem ao exercicio em

analise.

DETERMINACAO N.° 03

Cuidar para que as despesas de exercicios anteriores com Educag¢do — Fungao 12,
somente sejam levadas a efeito no calculo do limite caso nao tenham sido
consideradas nos exercicios anteriores, conforme informacgao certificada pelo Controle
Interno e de acordo com Nota Técnica n.° 5, de 13.04.2022, aprovada por este Tribunal
nos autos do Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22.

RESSALVA N° 04

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb, ndo
utilizou a totalidade do saldo a empenhar do exercicio anterior, em desacordo com o

disposto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07, em vigor a época.

DETERMINACAO N.° 04

Observar o disposto no § 3° do artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, procedendo a
abertura do crédito adicional, tendo como fonte a totalidade do superavit financeiro do
Fundeb, no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente ao do

ingresso dos recursos, exatamente no valor do saldo existente no exercicio anterior.

RESSALVA N.° 05

O Conselho Municipal de Saude concluiu pela irregularidade das contas apresentadas

pelo Municipio, relativas ao exercicio em analise.

DETERMINACAO N.° 05

Observar os apontamentos levados a efeito pelo Conselho de Saude em seu parecer
sobre as contas do Fundo, conforme preceituado na Lei Federal n.° 8.080/90 e na Lei

Complementar n.° 141/12.
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RESSALVA N.° 06

Nao comprovagao de todas as audiéncias publicas que deveriam ter sido promovidas
pelo gestor do SUS, indicando que as mesmas nao foram realizadas, em
descumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal
n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 06

Para que o Executivo Municipal comprove a realizagdo das audiéncias publicas
promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.° 07

Nao foram encaminhados os comprovantes dos chamamentos para a realizagao das
Audiéncias Publicas da Saude do 3° quadrimestre de 2020 e 1° quadrimestre de 2021,

em desacordo com o estabelecido na Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 07

Assegurar a transparéncia na gestao do SUS, cumprindo o disposto no § 5° e caput do

artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.° 08

O Poder Executivo ndo aplicou os percentuais minimos dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, recebidos no exercicio, na saude e na

educacéao, ndo atendendo ao disposto no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13.

DETERMINACAO N.° 08

Observar a aplicacédo, no exercicio, dos recursos recebidos dos royalties decorrentes
da Lei Federal n.° 12.858/13.

RESSALVA N.° 09

O Poder Executivo nao aplicou integralmente os recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, nas areas de Educacéao
(75%) e Saude (25%).
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DETERMINACAO N.° 09

Observar e comprovar, nas proximas prestagdes de contas de governo, a devida
aplicacao dos recursos dos royalties nas areas de Educacao (75%) e Saude (25%) que
ndo tenham sido integralmente aplicadas em exercicios anteriores, conforme
estabelece o § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13.

RESSALVA N.°10

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado um déficit previdenciario, em desacordo com a
Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 10

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

RESSALVA N.° 11

O municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuicdo patronal devida ao
RGPS, nao observando o disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso I, alinea
“b”, ambos da Lei Federal n.° 8.212/91.

DETERMINACAO N.° 11

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribui¢ao previdenciaria patronal devida
ao RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”,
ambos da Lei Federal n.° 8.212/91.

RESSALVA N.° 12

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, valido para o exercicio, tendo em vista a nao
comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.°
9.717/98.

DETERMINACAO N.° 12

Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.°

9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio nao fique
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impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, impedido
de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de érgaos ou entidades da Administragao
direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras federais e de receber

os valores eferentes a compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N.° 13

O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto as Contas, nao
especificou as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administracdo municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria

da gestao governamental.

DETERMINACAO N.° 13

Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer conclusivo
quanto a Regularidade com Ressalvas ou Irregularidade das Contas, especificar as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragao
municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestao

governamental.

RESSALVA N.° 14

Auséncia de ampla divulgagdo da documentagao constitutiva de prestagdo de contas
anual do chefe do Poder Executivo municipal (contas de governo), , em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000.

DETERMINACAO N.° 14

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LC 101/00.

RESSALVA N.° 15

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal a conta de recursos das

parcelas de royalties da produgao, ndo excetuadas pelas Leis Federais n° 10.195/01 e
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n°® 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo artigo 8° da Lei Federal n°
7.990/89.

DETERMINACAO N.° 15

Observar o cumprimento do art. 8° da Lei Federal n°® 7.990/89 c/c Leis Federais n°

10.195/01 e n° 12.858/13 quando da realizagdo de gastos com recursos dos royalties.

RESSALVA N.° 16

O municipio n&o realizou integralmente a transferéncia das contribuigcbes
previdenciarias patronal ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com o0s preceitos estabelecidos no
artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n® 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 16

Realizar a transferéncia das contribuicbes previdenciarias patronal ao RPPS, de modo
a preservar o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime previdenciario municipal,

conforme os preceitos estabelecidos no art. 1°, inciso |l da Lei Federal n°® 9.717/98.

RECOMENDACOES

RECOMEDACAO N.° 01

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orcamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

RECOMENDACAO N.° 02

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagdo na rede
publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas

as metas do IDEB.

RECOMENDACAO N° 03

Atentar para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos

royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicagdo de programas e agoes
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voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas

de recursos futuros.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do art. 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 167/92, ao atual responsavel pelo

controle interno da Prefeitura Municipal de SILVA JARDIM, para que:

a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missao institucional, prevista no art. 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) seja alertado quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito
municipal para que todas as unidades administrativas enviem tempestivamente,
via sistema SIGFIS, dados de todos os editais celebrados, em atendimento a
Deliberagao TCE-RJ n°® 312/20.

€) pronuncie-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle
interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias
a serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de
apresentar a analise das determinagdes e recomendagdes exaradas por este

Tribunal nas Contas de Governo.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do art. 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberacédo TCE-RJ n° 167/92, ao atual Prefeito Municipal
de SILVA JARDIM, para que seja alertado:

a) quanto a recente decisdo deste Tribunal de 13/07/2022, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n° 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca
de novas hipéteses para vedacao do custeio de despesas com recursos das

compensagdes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n° 7.990/89,
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assim como revogou a tese fixada na decisao plenaria de 14/12/2006, proferida
na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n° 219.143-9/06. Tal
entendimento passara a ser considerado a partir da prestagédo de conta do
exercicio de 2024, a ser encaminhada em 2025, alertando, ainda, que as
participagdes especiais, previstas no art. 50 da Lei Federal n® 9.478/97, nao
devem ser caracterizadas como compensagdes financeiras nos moldes

propostos para tais vedacgoes;

b) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao

exercicio de 2023, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2024, sera
observada a recondugao do percentual excedente de despesa de pessoal, na
forma prevista no artigo 15 da Lei Complementar Federal n.° 178/21, sendo o

nao cumprimento fato ensejador de emissao de Parecer Prévio Contrario;

¢) quanto ao fato de que, o municipio ndo cumpriu o artigo 212 da Constituigao

Federal nos exercicios de 2020 e 2021, devendo aplicar complementarmente na
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, a diferenca
entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente
(R$676.864,87 de 2020 e R$3.577.414,94 de 2021), conforme a Emenda
Constitucional n.° 119/22;

d) quanto a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestao

tributaria municipal, tratadas nos topicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3 até o final de seu
mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestao fiscal responsavel, mencionados no tépico V.5.4,
de forma a atender o estabelecido no art. 11 da LRF e nos termos do art. 30, llI
combinados com os incisos XVIII e XXII, do art. 37, da CF, pois este Tribunal
podera pronunciar-se pela emissao de Parecer Prévio contrario a aprovacao de

suas contas;

e) quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para que

todas as unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema SIGFIS,
dados de todos os editais celebrados, em atendimento a Deliberagcdo TCE-RJ n°
312/20; e.
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f) quanto a obrigatoriedade da insergdo dos dados no modulo concessées do
SIGFIS, em sua integridade e autenticidade, referentes as contratagdes no
ambito das concessdes comuns (regidas pela Lei n° 8.987/95), e concessdes
administrativas e patrocinadas (parcerias publico-privadas — PPPs, regidas pela
Lei n® 11.079/04) em observancia ao previsto na Deliberagdo TCE-RJ n° 281/17,
sob pena deste Tribunal pronunciar-se pela emissao de Parecer Prévio contrario

a aprovagao de suas contas.

IV — EXPEDIGAO DE OFICIO a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para ciéncia do
descumprimento, por parte do Poder Executivo do Municipio de SILVA JARDIM, do
limite maximo de despesas com pessoal estabelecido no inciso lll, alinea b do artigo 20
da Lei Complementar Federal n.° 101/00, desde o 3° quadrimestre de 2021, atingindo
ao final do exercicio de 2021 56,07% da receita corrente liquida — RCL, e do limite
minimo de gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino — MDE,
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo o municipio aplicado

somente 20,70% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos.

V — Pelo ARQUIVAMENTO, apds as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator
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