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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO DE LICITAGAO N° 2920/23
PREGAO N° 089/2023

OBJETO: Registro de Pregos para eventual contratacéo de empresa especializada em locagao
de estruturas, sonorizagdo, iluminagdo e fornecimento de alimentos, para atender as
necessidades dos eventos desta municipalidade, no atendimento as demandas das Secretarias
Municipal de Turismo, Industria, Comércio, Cultura, Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de
Agricultura, Abastecimento e Pesca, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria
Municipal de Fazenda, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, e Subsecretaria de
Comunicagao Social, visando atender os eventos realizados pelo Municipio.

IMPUGNANTE: MRC ENTRETENIMENTOS PROMOGOES E EVENTOS LTDA.

Trata-se de Impugnagao de Edital, interposta pela impugnante acima citada, em face aos termos
do edital em referéncia, rogando pela alteragdo de pontos do instrumento convocatorio.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Em 24/11/2023, foi recebida pela CP, impugnagdo da empresa MRC ENTRETENIMENTOS
PROMOCOES E EVENTOS LTDA aos Termos do Edital do Pregao Presencial n® 089/2023, cujo
recebimento e abertura dos envelopes se encontram previstos para iniciar no préximo dia
20/11/2023, estando assim, a referida impugnagéo tempestiva.

Il - DA LEGITIMIDADE

Compulsando a peca recursal n&o é possivel verificar a legitimidade da mesma, uma vez que a
peca impugnatéria ndo traz em anexo, determinadas documentagdes a fim de qualificar a
IMPUGNANTE, conforme disposto no proprio edital:

2791 — As empresas licitantes dever&o juntar ao processo de
impugnagéo:

a) Copia do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, em
forma consolidada, ou acompanhado de suas alteragdes, tudo
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e,
no caso de sociedade por agdes ou cooperativas, acompanhados,
ainda, de documento de eleigées de seus administradores.

b) Cépia de documento de identidade do(s) sécio(s)-administrador(es)

Desta forma, o recurso interposto sem a referida documentacéo é documento inexistente.
Contudo, sendo a administragéo dotada de autotutela e tendo sido tomado o conhecimento das
alegagdes apresentadas, mesmo que a peca impugnatdria ndo traga os elementos necessarios
para sua admissibilidade, necessario se faz analisar o ali exposto. '

Il — DA ANALISE

Passamos agora a andlises dos fatos apontados pela impugnante como razdes para a
impugnacéo.

A impugnante alega que no que diz respeito a “Qualificagdo Técnica” solicitada no Edital,
encontra-se previsto apenas profissionais ligados ao CREA e CAU, possam atuar na
responsabilidade técnica.
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Vejamos abaixo os argumentos utilizados pela IMPUGNANTE. £ —=

“Conforme acima ja destacado, consta do edital que s6 profissionais
ligados ao CREA e CAU, podem atuar como responsavel técnico,
Todavia, os profissionais técnicos industriais, em suas diversas
modalidades e observados a sua formagéo técnica e ainda conforme
as orientagdes, o disciplinamento e a fiscalizagdo "do exercicio
profissional, cuja competéncia legal & do CFT(Conselho Federal Dos
Técnicos), também podem ser responsaveis técnicos pela execugao,
projeto e condugdo de servigos especializados de engenharia, nos
moldes da Lei 13.639/18, de margo/18, criando o Conselho Federal de
Técnicos Industriais e oficio Circular 002/18 - GAB-CFT, de outubro/18,
Decreto 90.922/1985. E resolugéo n° 068/ de 24 de maio de 2019.”

Da analise da legislagdo citada pela IMPUGNATE, verifica-se que a LEI N° 13.639, DE 26 DE
MARGO DE 2018, trata apenas da criagéo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e
os Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.

O oficio Circular 002/18 - GAB-CFT, apenas informa a diversos 6rgéos publicos a respeito da
LEI N° 13.639, DE 26 DE MARCO DE 2018.

O DECRETO No 90.922, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1985, regulamenta a Lei n°® 5.524, de 05 de
novembro de 1968, que dispde sobre o exercicio da profissdo de técnico industrial e técnico
agricola de nivel médio ou de 2° grau.

A resolucao n° 068/ de 24 de maio de 2019, trata dos profissionais que estdo habilitados para
elaboracdo e execugdo de Plano de Manutengéo, operagdo e Controle de Sistemas de
Climatizagao de Ambiente — PMOC, ndo tendo nenhuma relag&o com o objeto da Licitago.

Por todo exposto, nota-se que dos argumentos apresentados pela impugnante, nao se verifica
nenhuma matéria consistente que os sustentem, sendo assim nao se verifica fundamentagao na
peca impugnatoria, sendo inclusive dificultosa a analise da mesma.

IV - DOS FUNDAMENTOS PARA AS EXIGENCIAS

A exigéncia de certificagdo técnica junto ao respectivo conselho de classe, encontra-se
respaldado a luz do Art. 59, da Lei Federal n® 5.194/66, o qual, exige que empresas que executem
obras ou servigos relacionados a respectiva Lei, deverao, para exercer suas atividades, possuir
o registro nos Conselhos Regionais.

“Art. 59 - As firmas, sociedades, associagdes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para executar
obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta Lei, s6
poderao iniciar suas atividades depois de promoverem o competente
registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do
seu quadro técnico. "

No que diz respeito a Lei Federal 5.194/66, ndo cabe aqui adentrar nas mintcias da lei, mas t&o
somente analisar se os servicos, objeto desta licitagdo, enquadram-se no disposto no seu Art.
59, haja visto que a mesma nao traz em seu bojo, uma relagéo detalhada dos Servigos.

Para tanto, socorremo-nos da Resolugéo n°® 1.121/2019, a qual dispde sobre o registro de
pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.
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O Art. 3° da Resolucéo 1.121/2019, é cristalino ao regulamentar sobre a obrigagéo do registro
para empresas que possuam atividades ou que executem os servigos que envolvam a o exercicio
de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/CREA.

Art. 3° O registro é obrigatério para a pessoa juridica que possua
atividade basica ou que execute efetivamente servigcos para terceiros
envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea. Ja a lista1 de atividades do Confea/CREA, traz, dentre
inimeras atividades que devem possuir registro no CREA, que dizem
respeito & montagem de estruturas metdlicas, iluminagéo, sonorizagéo,
que indubitavelmente se enquadra no servigo pretendido, vez que, o
mesmo ndo se trata tdo somente da organizagdo do evento, mas a
responsabilidade pela montagem e desmontagem de toda a estrutura.

Destacamos o que se encontrou sobre o tema:

A Cémara Especializada de Engenharia Elétrica do Crea-MG, visando
a seguranca dos eventos temporarios Considerando a lei 5.194/19686,
a Resolugéo 218/1973, a Norma Regulamentadora 10 - Seguran¢a em
Instalagbes e Servigos em Eletricidade, conforme Portaria 598 de
07/12/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego e a Instrugdo Técnica
- IT 33 do Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerais, avalizada pela
Deciséo Plenaria 1418/2008 — Confea, dentre outras, estabelece que
0s servigos de sonorizagéo, iluminagéo e geradores (INSTALACOES
ELETRICAS PROVISORIAS) sdo atividades inerentes aos
engenheiros eletricistas, ou outro desde que detentor dos artigos 8°
e/ou 9° da Resolugdo 218/1973. Portanto ndo cabe a profissionais de
outras modalidades a responsabilidade técnica por essa atividade,
exclusdo apenas para os profissionais detentores do decreto federal
23.569/1933, artigo 32, alinea “H” ( disponivel em https://www.crea-
mg.org.br/fag/quem-pode-se-responsabilizar-por-instalacoes-
provisorias-sonorizacaoiluminacao-e-geradores)

Esta Secretaria, entendeu ser imprescindivel um profissional com registro no CREA/CAU para
acompanhar e orientar a montagem das grandes estruturas fisicas e relevantes partes elétricas
que serdo empregadas nos eventos a serem realizados no municipio. No caso, a exigéncia de
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagdo de
qualificacéo técnica (art. 30, |, da Lei n. 8.666/1993), limita-se ao conselho que fiscaliza os
servicos preponderantes da licitaco.

Isto porque o contrato a ser firmado exigird que o vencedor do certame preste servigos, entre
outros: a) de montagem, desmontagem e operacéo de sistemas de som e iluminag&o de nivel
nacional; b) um grupo gerador.; ¢) palcos cobertos; d) tendas, , além de estruturas montadas e
desmontados outras estruturas fisicas menores.

Portanto, fica evidenciado que a execug&o da montagem, desmontagem e operagao de sistemas
com relevante consumo de energia elétrica e de grandes e pesadas estruturas fisicas demandam
sejam orientadas e fiscalizadas por profissional conforme exigido no item 14.1.4.1 e seus demais
subitens. A exigéncia visa a garantir a segurancga dos trabalhadores que atuaram no local, dos
artistas que se apresentaréo, do publico que prestigiara o evento, bem como dos bens matérias
empregados. Além disso, destaca-se que a reputagdo da Administracdo podera ser
comprometida caso o servico seja executado de forma a causar algum dano & salde das
pessoas envolvidos no evento.
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A licitagao é o instrumento de selegdo que a Administragéo Publica se utiliza, objetivando obter
a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € certo que o sentido de “vantajosa” néo ¢
sinénimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante
e a proposta que apresentem as melhores condigbes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitagéo técnica,
qualidade etc).

O Administrador ao objetivar uma contratagdo, obriga-se como regra geral, a anterioridade da
licitacdo, encontrando na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei n° 8.666/93, o seu
substrato legal de forma vinculativa no que for peculiar e enquadravel ao objeto licitado, dessa
forma, o Org&o ou autoridade competente a elaboragdo do instrumento convocatério, no caso, o
Edital, extraira na norma licitatéria contratual, as disposigbes que regerédo o Instrumento
Convocatodrio, adequando e adaptando ao objeto licitado, tendo a lei deixado espago para que a
Administrac&o Publica utilize-se do Poder Discricionario & composicéo de seu objeto, consoante
0s principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.

A definicao do objeto a ser licitado constitui-se numa vontade discricionaria do Administrador que
compora, segundo as suas necessidades, utilidades, qualidades, operacionalidade,
funcionalidade, economicidade, dentre outros, enfim identificara e escolherd as caracteristicas
que melhor atendam aos interesses e conveniéncia da Administracao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagées do produto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua utilizag&o para adequar-se
as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins,
pois quando a lei confere ao agente plblico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu
ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico 2, sendo a busca deste interesse publico
que pautou as especificagdes contidas no termo de referéncia do certame em questéo.

Ademais, no caso em questdo, o artigo 30 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos)
limita a documentacéo relativa a qualificagdo técnica ao registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; a comprovagéo de aptiddo para desempenho da atividade licitada; a
indicac@o das instalagtes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo dos membros da equipe técnica
responsavel, a comprovagao de ter entregue ao 6rgéo licitante os documentos solicitados e,
quando exigido, de que tenha tomado conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo; e a prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Ressaltamos que nédo existe no edital do certame, qualquer item restritivo a compéfitividade, em
verdade o item de qualificacdo técnica, atende o art, 30 da Lei 8666/93.

Especialmente aos inciso | e |l, eis que o edital limitou a exigéncia de requisitos de qualificagéo
técnica & comprovacéao da capacidade técnico-operacional e da capacidade técnica profissional.
Eles referem-se, respectivamente, a comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo; e a
indicagéo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal técnico, além da qualificagdo da
equipe técnica. .

O inciso | do paragrafo 1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 especifica que a capacitag&o técnico-
profissional refere-se & comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos. .
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Por fim, destacamos ainda que o Edital, cumpre o estabelecido no artigo 37, XXI, da Constituigao

Federal, que autoriza a administracdo a estabelecer exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica, em licitacdes, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nao obstante, a Sumula n° 257/2010 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixa que a Lei n°
10.520/2002 respalda o uso do pregdo nas contratacdes de servigos de engenharia.

Portanto, as exigéncias de qualificagéo técnica previstas no Edital s&o indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes s&o necessarias para evitar a reincidéncia dos muitos casos nos
quais empresas que venceram licitagbes ndo prestaram adequadamente os servigos para os
quais foram contratadas. '

Destacamos que a qualificagc&o técnico-profissional se refere & comprovagéo pela licitante de
que dispde, para a execugao da obra ou servigo, de profissional especializado e com experiéncia
anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado.
Ja a qualificagdo tecnico-operacional refere-se a capacidade da pessoa juridica em
desempenhar o objeto, com a demonstragdo de que possui aparelhagem, pessoal e demais
elementos materiais para a execugdo da obra ou servigo. Inclusive, o Acérdao 1332/2006 do
Plenario do TCU diferenciou as duas espécies. -

Assim, n&o ha de se falar em ofensa ao carater competitivo do certame, eis que as exigéncias
atendem o art.30 da Lei 8666/93. Logo as exigéncias do Item 14.1.4.1 n&o pode ser afastada,
pelas caracteristicas técnicas do servigo de engenharia (estrutura, sonorizagéo, iluminagao), eis
que presentes requisitos segundo os quais, para a seguranga de sua tempestiva e correta
execugao, a qualificagéo técnica das empresas interessadas deva ser analisada com maior rigor,
sob pena de incorrer o administrador, inclusive, em responsabilidade decorrente de eventual
inexecugdo contratual, decorrente de impericia da contratada.

V- DO CARCTER PROTELATORIO DA IMPUGNACAO

Apbs compulsado os autos, conforme j& informado, néo se identificou elementos que pudessem
sustentar os questionamentos apresentados, tendo ainda sido verificado argumentos que nada
tem relagdo com o objeto a ser licitado, podendo inclusive tal IMPUGNACAO ser vista como
tentativa de protelar o certame licitatorio.

Neste sentido, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 5360/19 que determina que
usar de recursos com o unico objetivo de dificultar o andamento de uma licitagéo sera
considerado ato lesivo a administracdo publica, sujeito a puni¢do por litigancia de ma-fe,
conforme ja previsto na lei LEI N° 13.105, DE 16 DE MARGO DE 2015 - Cédigo de Processo
Civil = CPC, em seus artigos 79 e 80.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015 .
Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar

de ma-fé como autor, réu ou interveniente.

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:
[iea]

VIl_- interpuser recurso com intuito manifestamente
protelatorio.
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Como serd demonstrado abaixo, a IMPUGNATE, sem trazer nenhuma fundamentacgéo, requeri

que seja incluido a possibilidade de empresas com profissionais registrados no CFT possam
participar em alguns itens, contudo pode-se verificar que a IMPUGNANTE nem mesmo tem
inscricdo no Conselho de Técnicos Industriais.
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Pelo contrdrio, pode-se verificar que a IMPUGNANTE tem inscrigdo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro — CREA/RJ, e tem em seu quadro todos os
profissionais necessarios ao atendimento das exigéncias do edital, estando por tanto apta a
concorrer no certame, ndo fazendo nenhum sentido a impugnagdo apresentada, fato que nos
faz inferir a tentativa de protelar o certame.
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MAC ENTRETENIMENTO PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME

Responsasthidade Teonita X

MRC ENTRETENIMENTO PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME

esponsabilidade Técnica X

IV- DA DECISAO

Por todo exposto, ndo tendo sido apresentado nenhuma fundamentagdo que sustentasse as
alegagdes da IMPUGNANTE, nZo tendo sido nem mesmo apresentado a documentagao
necessaria para legitimagdo da pega impugnatoria, sem nada mais evocar, conhego a
Impugnagéo interposta para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a data e horario para
realizag&o do certame objeto da impugnagéo em tela.

Silva Jardim, 28 de novembro de 2023.

LUANNA DERLYANI BRANCO DE ANDRADE
Subsecretaria Municipal” de Turismo, Indtstria, Comércio
Presidente do FUMTUR
Mat. n® 4520/9




