TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO DOS MUNICIPIOS

MODELO 9 - RELATORIO ELABORADO PELO GESTOR SOBRE AUDITORIAS DE GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO E DAS RECEITAS PROPRIAS

Responsavel: Leandro Viana Antunes Pinheiro Cargo: Secretario Municipal de Fazenda

Municipio: Silva Jardim Exercicio: 2023

1) ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL

1.1. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

ID Irregularidades apontadas em Auditoria N&o iniciou | Em andamento | Concluiu N/A
1 Inexisténcia de cobranga administrativa sistematica do crédito tributario inadimplido. X

Cobranga administrativa implementada, porém, ndo normatizada com agGes sistematicas e
2 periddicas. X

Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange a

3 comprovagdo da responsabilidade tributdria para abertura de parcelamento dos débitos, de X
forma a apenas permitir a concessdo quando o requerente é o proprio devedor ou seu
procurador.

4 Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange a vedacdo de X

concessdo de reparcelamentos na legislagdo municipal.

Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange a inexisténcia
5 de previsdo de restrigdes razodveis a concessdo de reparcelamentos que desestimulem o X

inadimplemento e o cancelamento dos parcelamentos deferidos aos contribuintes, como o
pagamento de um sinal em um percentual razoavel sobre a divida existente.

6 Inexisténcia de lei especifica autorizadora de parcelamento. X




7 Parcelamentos concedidos em desconformidade com a lei especifica autorizadora. X
8 Inexisténcia do protesto extrajudicial como forma de cobrangca do crédito tributario X
inadimplido.
9 Ocorréncia de prescrigdes de créditos tributarios. X
10 Ocorréncia de prescricdio de créditos tributdrios oriundos de saldos remanescentes de X
parcelamentos inadimplidos.
11 Cobranga de créditos tributarios ja prescritos. X
12 Inconsisténcias nos registros dos créditos tributarios. X
13 Inconsisténcias do registro contabil do saldo da divida ativa no municipio. X
1.2. GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS
ID Irregularidades apontadas em Auditoria N3do iniciou Em andamento Concluiu N/A
1 Incompatibilidade da norma municipal com as normas gerais do ISS. X
2 Existéncia de aliquota de ISS inferior ao minimo permitido. X
Existéncia de Beneficio fiscal concedido que resulta em aliquota efetiva inferior ao minimo
3 - X
permitido.
4 Inexisténcia de consolidagdo da normatizagdo tributdria relativa ao ISS. X
5 Falta de transparéncia da normatizagdo do ISS em vigor. X
6 Inexisténcia de cargos de fiscal de tributos na legislagdo municipal, com atribuigdes especificas X
de atividades de fiscalizagdo tributaria.
7 Inexisténcia de fiscais de tributos. X
8 Fiscalizagdo tributdria exercida por agente incompetente. X
9 Ocorréncia de desvio de fungdo dos fiscais de tributos. X
10 Inexisténcia de publicacdo das medidas de combate a evasdo e a sonegacgao de tributos. X




Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do ISS, bem como do acompanhamento de

1 resultados das agdes fiscais. X

12 Inexisténcia de procedimentos eficazes de monitoramento da arrecadagdo do ISS. X

13 Inexisténcia de fiscalizagdes nas instituicbes bancarias. X

14 Inexisténcia de fiscalizagdes nos contribuintes de construgao civil. X

15 Inexisténcia de procedimentos eficazes de conciliagio do faturamento dos contribuintes X
enquadrados no Simples Nacional.

16 Inexisténcia de fiscalizagdes nos tomadores de servigos, na condicdo de responsaveis X
tributarios.

17 Inexisténcia de procedimentos para fins de constituicgdo do ISS na incorporagdo de X
empreendimentos novos.

18 Exigéncia irregular da quitagdo do imposto apurado para a concessdo do “habite-se”. X
Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de ISS junto as

19 ° O |z X
operadoras de cartdes de crédito e débito.

20 Ocorréncia de instalagdo ficticia de varios contribuintes no mesmo endereco. X

21 Irregularidades na dedugdo da base de célculo de ISS na construgdo civil, relativa aos materiais X
empregados na obra.

22 Irregularidades na retengdo de ISS dos servigos tomados pelo Municipio. X
1.3. GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS MUNICIPAIS (IPTU e ITBI) - IIM

ID Irregularidades apontadas em Auditoria N3o iniciou Em andamento Concluiu N/A

1 Inexisténcia de Planta Genérica de Valores instituida por lei. X

2 Planta Genérica de Valores ndo revisada tempestivamente. X




3 Inexisténcia de consolidagdo da normatizagdo tributdria relativa ao IPTU e ao ITBI.

4 Falta de transparéncia da normatiza¢do do IPTU e do ITBI em vigor.

5 Auséncia de atualizagdo monetaria do valor do IPTU.

6 Atualizagdo monetaria da base de cdlculo do IPTU em percentual divergente ao permitido na
norma legal.

7 Cadastro imobiliario desatualizado.

8 Ocorréncia de imdveis cadastrados como sujeitos a tributagdo normal, sem langamento de
IPTU.

9 Ocorréncia de aplicagao, para cdlculo do IPTU langado, de aliquotas inferiores a minima prevista
na legislagdo municipal.

10 Auséncia de fator de corre¢do definido na norma municipal para a apuragdo da base de célculo
do IPTU.

11 Reconhecimento de imunidades de IPTU para imdveis locados ou cedidos em comodato a
pessoas juridicas imunes a Prefeitura.

12 Concessdo irregular de isengdo de IPTU para imoveis de servidores publicos.

13 Concessdo de isengdo sem amparo legal OU por ato infralegal.

14 Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber", que deve registrar o valor do IPTU
langado para o exercicio.

15 Inconsisténcia do registro contdbil do langamento da receita de IPTU.
Inexisténcia de lei instituindo obrigagdo acesséria aos titulares de Cartdrios de Registro de

16 Iméveis e Distribuidores para informar periodicamente a Prefeitura sobre as transagles
imobilidrias ocorridas no municipio.
Inexisténcia de arbitramentos de base de cdlculo de ITBI em valor superior ao valor venal

17 utilizado como base de célculo do IPTU, com comprovagdo de notificagdo valida ao contribuinte,

bem como da explicitagdo dos parametros e fatores que embasaram a forma de calculo
utilizada para valoragdo do imposto.




18

Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de ITBI sobre transmissdo de bens
ou direitos de imdveis incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital,
sem constar comprovagdo documental de que a atividade preponderante do adquirente ndo se X
refere a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil OU do langamento de oficio do imposto.

2) INFORMAGCOES ADICIONAIS AS AGOES DO GESTOR RESPONSAVEL REGISTRADA NO ITEM 1

2.1. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

Observagdes

Para uma gestdo de qualidade, além da realizacdo de concurso no ano de 2017, este ano promovemaos NovVo concurso com vistas ao
continuo fortalecimento da Administracao Tributdria. Além disso, reestruturamos a Secretaria Municipal de Fazenda por meio da LC. 181 de

1 21/12/23, algando a entdo Procuradoria Fiscal do Municipio em Procuradoria da Fazenda Municipal, ratificando e fortalecendo suas
competéncias no desempenho das atividades de cobranca administrativa do crédito inadimplido.
Para uma gestdo de qualidade, além da realiza¢do de concurso no ano de 2017, este ano promovemos Novo concurso com vistas ao

) continuo fortalecimento da Administracdo Tributaria. Além disso, reestruturamos a Secretaria Municipal de Fazenda por meio da LC. 181 de
21/12/23, alcando a entdo Procuradoria Fiscal do Municipio em Procuradoria da Fazenda Municipal, ratificando e fortalecendo suas
competéncias no desempenho das atividades de cobranca administrativa do crédito inadimplido.

3

4

5

6

7

3 Para cumprimento da regularidade, em 02/03/2023 foi aberto o processo administrativo de n2 2280/2023, contudo dada a especificidade

da matéria ainda permanece sob andlise da Administra¢do Publica Municipal.




10

11

12

13
2.2. GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

ID Observagoes

1

2

3

4 A consolidacdo da legislacdo tributdria ja foi iniciada, mas, até o momento, somente a referente ao Cédigo Tributario Municipal foi
concluida.

5 Embora o desenvolvimento do site da Secretaria de Fazenda tenha avancado, ainda ndo foram incluidos os arquivos referentes a legislacdo
tributaria.

6 Com o advento da LC. 181 de 21/12/2023, foi possivel adequar as inconsisténcias que haviam antigamente com relacdo aos cargos de Fiscal
de Tributos e Analista Tributdrio.

7

8

9
Através do Boletim Oficial n2 384 de 24/08/2023, foi publicado o Planejamento Anual de fiscalizacdo para o biénio 2023/2024 dando

10 publicidade as acdes a serem implementadas pela SEMFA com a finalidade de garantir a justa arrecadacdo dos tributos prdprios,

objetivando, assim, combater a evasdo e sonegacado de tributos.



Com a reestruturacdo da Secretaria Municipal de Fazenda por meio da LC. 181 de 21/12/23, criamos a Superintendéncia de ISS e Atividades

11 Econdmicas, a qual vem desempenhando atividades de planejamento de fiscalizagdo do ISS e acompanhando seus resultados.
Além da realizacdo de concurso no ano de 2017, promovemos Novo concurso este ano com vistas ao continuo fortalecimento da

12 Administragdo Tributaria. Além disso, reestruturamos a Secretaria Municipal de Fazenda por meio da LC. 181 de 21/12/23. Assim, embora
ainda incipientes, foram implementados procedimentos de monitoramento de ISS, por meio do sistema ISS Digital, além de ter sido iniciada
a fiscalizagdo do ISS retido pelo municipio
Em 2023, os Fiscais Tributarios participaram do curso ""A APURACAO DO ISS BANCARIO (com a analise de um plano de contas real)”,

13 ministrado pelo professor Francisco Ramos Mangieri. Ademais, foi aberto chamado para que seja parametrizado, no sistema ISS Digital, os
planos de contas das instituicdes bancarias.

14 Com a reestruturacdo da Secretaria Municipal de Fazenda por meio da LC. 181 de 21/12/23, criamos a Coordenacdo de Visto Fiscal de ISS
Construcao Civil, a qual possui a competéncia precipua de fiscalizar os contribuintes da Construcao Civil.

15
Com a reestruturacdo da Secretaria Municipal de Fazenda por meio da LC. 181 de 21/12/23, criamos a Geréncia de Fiscalizagdo e

16 . p - @ - . . .
Programacao Fiscal, a qual possui, dentre outras, a competéncia de fiscalizar os tomadores de servigo na condi¢do de substituto tributdrios.

17

18
Em 14 de setembro de 2023, o municipio de Silva Jardim, representado pelo atual Secretario de Fazenda, aderiu ao Convénio de

19 Cooperacao Técnica com o Estado do Rio de janeiro, objetivando o intercambio de informacdes e a formulacao de a¢des integradas de
natureza econdmico-fiscais (B.O. n2 394). Sendo assim, foram iniciadas as tratativas para recebimento das informagdes contidas nas
Declaragdes de OperagGes com Cartdes de Crédito (DECRED).

20

21




22

2.3. GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS MUNICIPAIS (IPTU e ITBI) - IIM

ID Observagoes

1 IniciadaNatravés dg Processq ,ﬁdmi_nistrativo ne g441 de 07 de margo de'2,023, cuja finalidade é a constratacdo de empresa especializada a
prestacdo do servico de revisao e implementagdo de nova PGV no Municipio.

) IniciadaNatravés dg Processo /:\dmi.nistrativo ne g441 de 07 de marco de‘2’02.3, cuja finalidade é a constratacao de empresa especializada a
prestagdo do servigo de revisdo e implementagdo de nova PGV no Municipio.

3

4

5

6
Com a reestruturacdo da Secretaria Municipal de Fazenda por meio da LC. 181 de 21/12/23, fortalecemos o setor de Cadastro Imobiliario, o

7 qual vem desempenhando diversas atividades com vistas atualizacdo do cadastro. Além disso, por meio do Proc. Adm. n? 2441 de
07/03/2023, buscamos, além atualizar a PGV Municipal, atualizar todo o cadastro imobilidrio com ferramentas de georreferenciamento.
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3) DEMAIS INFORMACOES DO GESTOR QUE JULGAR PERTINENTES

4) APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO

Local e Data Gestor Responsavel

Responsavel pelo Controle Interno

Tutorial

1) ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL: Objetiva registrar o andamento das medidas tomadas visando o cumprimento das determinagdes plendrias, SEM
A NECESSIDADE DO ENVIO DA COMPROVACAO DOCUMENTAL, referentes as auditorias realizadas no municipio — Gestdo do Imposto sobre Servigos (ISS),
Gestdo sobre Impostos Imobilidrios — IPTU e ITBI (IIM) e Gestdo do Crédito Tributdrio (GCT), conforme processos relacionados na lista em anexo,

. n

devendo preencher com “x” uma das trés opgdes de respostas: (i) Ndo iniciou; (ii) Em andamento e; (iii) concluiu;

2) A outra opgdo (“N/A”) deve ser marcada caso o relatério da auditoria ndo tenha apurado essa irregularidade para o municipio em questao;

3) No caso de a irregularidade apurada em auditoria ter sido respondida como “Em andamento” ou “Concluiu”, apresentar as justificativas e medidas
adotadas através de nota explicativa, no mesmo n2 de “ID”;

4) No caso de a irregularidade apurada em auditoria ter sido respondida como “N&o iniciou”, apresentar as justificativas e medidas que serdo
adotadas, com previsdo do prazo de conclusao, através de nota explicativa;



5) DEMAIS INFORMACOES DO GESTOR QUE JULGAR PERTINENTES: Reservado para informag¢do complementar, de uma forma geral, que n3o estejam
registradas em notas explicativas;

6) APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO: Reservado para as informacgdes do controle interno que ndo estejam nos tdpicos posteriores.

Entende-se como 6rgdo competente o controle interno existente na estrutura administrativa da unidade jurisdicionada, sob coordenacdo e
subordinacdo da unidade central, e, no caso de inexisténcia do mesmo, a unidade central de controle interno do érgdo a qual a unidade jurisdicionada
esteja vinculada.

Importante destacar que os topicos desse relatério indicam questbes que este Tribunal entende como relevantes de verificagao, contudo ndo tém como
objetivo engessar o controle interno na elaboragdo de seu relatdrio. Dessa forma, todo o conteddo que o controle interno ache necessario devera ser
acrescentado nos topicos ou informado no tdpico 4 — Apontamentos do Controle Interno.
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