ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM

SEC. MUN. DE LICITAC}AO, COMPRAS E CONTRATOS
Rua Luiz Gomes. 486, Centro, Silva Jardim/RJ, CEP: 28.820-000
Telefone.: (22) 2668-7315 / 2668-7316 e-mail: pmsj.licitacao@gmail.com

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 6522/2024

Referéncia: Recurso Administrativo — Licitagdo — Concorréncia Eletrénica 90005/2024 —
P.A 1300/2024.

Empresa Recorrente: B E RODRIGUES ENGENHARIA E CONSULTORIA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRA DE
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS, LOCALIZADA NO BAIRRO DE
BANANEIRAS.

Mediante recurso administrativo impetrado TEMPESTIVAMENTE pela empresa B E
RODRIGUES ENGENHARIA E CONSULTORIA, com fundamentos na Lei n°
14.133/2021, ¢ a presente para oferecer resposta ao questionamento, o qual passo a expor:

I- DAS RAZOES DO RECURSO

A RECORRENTE afirma em sua peca recursal, que na proposta da empresa RKL
PRODUTOS E SERVICOS LTDA foi ofertado desconto abaixo de 75% devendo a mesma ser
desclassificadas por ser inexequivel e que também ndo foi apresentado pela empresa recorrida,
qualificagdio técnica na area exigida no edital.

11 - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a RECORRENTE:
a) Desclassificagdo/Inabilitacdo da empresa RKL. PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

III - CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A empresa RKL PRODUTOS E SERVICOS LTDA, apresentou CONTRARRAZAO,

nos autos do Processo Administrativo 6523/2024.

IV — ANALISE E JULGAMENTO

Apo6s andlise do RECURSO apresentado pela empresa B E RODRIGUES
ENGENHARIA E CONSULTORIA, bem como das CONTRARRAZOES apresentadas
pela empresa RKL. PRODUTOS E SERVICOS LTDA, passamos ao julgamento:

A RECORRENTE se vale da Lei 14.133/2021 em seu artigo 59 III e § 4° para construgdo

de sua peca recursal, para tanto vejamos o que traz o trecho da referida legislagdo.
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Lei 14.133/2024

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

III - apresentarem  precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a

contratacio;
(owe)

§ 2° A Administraciio podera realizar diligéncias para
aferir _a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo.

()

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serio
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracio.

§ 5° Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia,
sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administragdo, equivalente a diferenca
entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Verifica-se que ao contrario do que ¢ alegado pela RECORRENTE, a intengdo do
legislador ndo ¢ nem de longe a desclassificagiio de propostas que estejam inferiores a

75% do valor or¢ado pela administragdo, pois se o fosse, estaria ferindo o proéprio

principio da economicidade, sustentado no artigo 5° da legislacio em comento, tanto

que no § 2° verifica-se a possibilidade de a Administragdo realizar diligéncias a fim de

apurar a exequibilidade da proposta apresentada.
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No mesmo sentido, o § 5° do artigo em analise, traz mecanismo para resguardar a
administracdio nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, cujos valores licitados

fiquem abaixo de 85% do valor or¢ado pela administragdo.

Pela analise realizada acima, ja se verifica que caso o objetivo do legislador fosse
desclassificar as propostas inferiores a 75% do valor orgado pela administragdo, nado

haveria necessidade dos § 2° ¢ 5° do artigo 59.

O § 4° busca na verdade, definir um ponto, a partir do qual a administra¢do devera se
colocar em alerta e fazer uma analise mais detalhada, a fim de que ndo contrate licitantes
que ofertem pregos que ndo poderdo ser mantidos posteriormente, comprometendo assim

a execugdo da obra pretendida.

A adogdo da desclassificagdo imediata das propostas inferiores a 75% do valor orcado
pela administragdo inclusive nos levariam a um impasse, visto que varios participantes
iriam finalizar o certame empatado, pois ndo poderiam ofertar descontos acima de 25%,
ofertando por tanto como ultima oferta, valor correspondente a 75% do valor orgado,
desta forma ndo sendo nem possivel aplicar o primeiro critério de desempate estipulado
na legislac@o, haja vista que nenhum dos licitantes empatados poderiam reduzir o valor de

sua proposta.

Lei 14.133/21

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados
poderio apresentar nova proposta em ato continuo 2

classificaciio;

Mais uma vez resta demonstrado que o § 4° do artigo 59 traz apenas uma presungao
relativa de inexequibilidade, que em caso de sua aplicabilidade de forma isolada e de
forma imediata sem a observancia dos demais trechos da legislagédo, iriamos incorrer em

situagdo em que o certame licitatdrio ficaria estagnado.
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Acrescentamos que em acorddo mais recente, o TCU manifestou-se da seguinte forma:

Acérdio n° 465/2024 - TCU

“O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta, nos termos do art. 59, § 2° da mesma lei”

Acorddo n® 465/2024 — Plendrio

Nesse sentido, com base no art. 59, § 2° da Lei 14.133/2021, bem como no Acorddo n°
465/2024 — TCU, o procedimento adotado por esta administragdo foi a busca pelo
historico da empresa RKL PRODUTOS E SERVICOS LTDA junto aos orgdos
sancionadores, ndo tendo sido encontrado nenhuma situa¢do que possa desabonar a
conduta da licitante, e que leve esta administragdo a concluir que a mesma ndo executaria

o servigo pelo valor ofertado.

Acrescentamos ainda que a aceitabilidade da proposta pelo agente de contratagdo na fase
de julgamento, foi subsidiado em andlise técnica realizada pela Secretaria requisitante, na
qual inclusive consta informagfo que a referida licitante ja executou e encontra-se
executando obras no municipio, o que refor¢a ainda mais que ndo existe motivos para
desclassificar a oferta da mesma, sob alegagdo de inexequibilidade, haja vista ndo constar

nenhuma falha da mesma nas execugdes.

A empresa RKL PRODUTOS E SERVICOS LTDA demonstrou ainda em sua
CONTRARRAZAO que a propria RECORRENTE apresentou recentemente proposta
inferior a 75% do valor orgado pela administragdo em certame licitatorio que participou

em outro drgdo, conforme abaixo.
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g1l RKL PRODUTOS E SERVICOS

A CIpPresa contrarazoante fraz este tema devido ao fato da SINPIEsa rECOrrente. a enipresa
B E RODRIGUES ENGENHARIA E CONSULTORIA ter apresentado proposta com 30%
de desconto para obra do mesmo objeto no municipio de Rio Bonito. na concorréncia 0012024

no dia 10/05/2024. Conforme imagem abaixo:

RANKING DO PROCESSO

Prefeitura Municipal de Rio Bonito
Prefeitura Municipal de Rio Bonito
Concorréncia por Menor Prego - CP 001/2024

0001 - contratagdo de empresa aspecializada para exacuc8o de obras de pavimentago em
intertravado e drenagem em diversos logradouros do municipio de Rio Bonito-RJ (Serra do Sambé: Rua

Herminio Ferreira Borges, Travessa Herminio Ferreira Borges; Rio de Ouro: Rua Valcir Emilio;
Green Park: Rua D, Rua 3). | Valor de Referéncia: 2.207.600,04
CNPHCPF valyr Unitdne Quantidede MNodeio Marcaf Fabncanie  Tipo LC 1335008
ESENGEREARIA 20533 5000142 RE 1 550 000 50 $ N NI [£i3 L
VIATA BEIAN0Y. 7D HE§ 1 850000 50 T NE NiC ECFSS as
13 250 8320001 52 RE 5 ESS. 70003 % LEMALS el
RFOBRRASLTIDA 28 140 AD0041.0 RE 187540003 § N N | i et S
3 SILTORIAT RE 154260801 O 1 ue Bén
& oA
LICAR SERICOS LT3A 1212 62200109 HE T 680 006,00 1N NG ue Sirs
INFRATECH PROCNHARIS LA 24 408 3070000 0F HET M5 404 1 GEMAS Haa

Por fim, na andlise quanto ao questionamento da exequibilidade, nos termos da Lei
14.133/21, artigo 59 § 5°, a licitante serd obrigada a prestar garantia adicional equivalente a
diferenga entre o valor correspondente a 85% do valor or¢ado € o valor de sua proposta,

sem prejuizo a prestagdo da garantia disposta no artigo 96 da referida lei.

Passamos a partir deste ponto a analisarmos o questionamento quanto a qualificagio técnica

apresentada pela RECORRENTE.

Neste ponto, a luz da Lei.14.133/21, o que se é analisado, é a semelhanga dos servigos
executados, bem como a equivaléncia da complexidade, a fim de apurar a capacidade técnica

das empresas licitantes, tendo sido verificado pelo setor técnico, nos atestados apresentados
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pela empresa RKL PRODUTOS E SERVICOS LTDA, execugdo de servigos compativeis

com o solicitado.

LEI 14.133/21

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacio; (g.n)

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdio de
servicos _similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

Sendo assim, conforme ja atestado pelo setor técnico, a complexidade de execugdo do
“piso em intertravado” e o “assentamento de paralelepipedos” € a mesma, o que habilita a
empresa RKL. PRODUTOS E SERVICOS LTDA na execu¢do do objeto em questéo,
ou seja, a metodologia de execugdo é idéntica, modificando apenas o tipo de material

utilizado, ndo havendo o que se falar em auséncia de atendimento da qualificacéo técnica.

V- DA DECISAO

Isto Posto, sem nada mais evocar, conhego o Recurso interposto para no mérito, negar-lhe

provimento.

Alertamos a empresa B E RODRIGUES ENGENHARIA E CONSULTORIA, que a
interposi¢do de recursos para apresentar questionamentos como por exemplo o da
exequibilidade, sendo que ela propria apresenta propostas em outros 6rgdos com valores

abaixo dos 75%, pode ser entendido como recurso meramente protelatorio, que visa
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atrapalhar e protelar a conclusfo de certames, podendo este ser enquadrado no crime
previsto no art. 337-1 da lei n® 14.133/21:

Lei 14.133/21

[-..]

Perturbagao de processo licitatorio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer
ato de processo licitatorio:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (irés) anos, e multa.

Silva Jardim, 18 de junho de 2024




