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Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2024.

COM 039/24

AO
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM
SEC. MUN. DE LICITAGAO, COMPRAS E CONTRATOS

REF.: CONCORRENCIA N° 90015/2024 - “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRA DE DRENAGEM E PAVIMENTACAOQ.”

ASS.: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Prezado(a) senhor(a),

A empresa NOVA ORIENTE CONSTRUCAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.589.462/0001-00, com sede na Av. Presidente Vargas, n° 1.146, Salas 502/504, Centro,
Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.071-002, vem, com fulcro no art. 165, da Lei n® 14.133/21, e
no item 11 do Edital, para, tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra
a decisdo de habilitacdo da empresa ONIX SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.638.457/0001- 14.

PRELIMINARMENTE

L. DA TEMPESTIVIDADE

1. Em 22 de outubro de 2024 foi publicada no sistema do pregao
eletrénico a habilitagdo da empresa ONIX SERVICOS LTDA. Em razao disso, a NOVA
ORIENTE comunicou seu interesse em interpor Recurso Administrativo, o qual é
tempestivo, em conformidade com artigo 165, |, “c” e §1°, |, da Lei Federal n°® 14.133/21 e
o item 8 do Edital.

2. Os dispositivos acima estabelecem o prazo de trés dias Uteis para
interposicao de recurso, excluindo-se o dia da publicagéo e incluindo-se o do vencimento.
Portanto, o prazo final para a apresentagcdo deste recurso € 25 de outubro de 2024,

comprovando-se, assim, a tempestividade.
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RAZOES DO RECURSO

Il. INTRODUCAO

3. Conforme previsto no item 3.1 do edital, as Licitantes apresentaram
seus documentos de habilitacdo, sendo que a empresa ONIX, inobstante ao fato de nao

cumprir com item o edital, restou habilitada.

4. Entretanto, a empresa recorrente entende que os documentos
apresentados nao sao suficientes para comprovar a habilitacdo da Licitante, e, por isso,

apresenta suas razoes.

1. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

8, Inicialmente, cumpre discorrer sobre a vinculagdo da Administracao

e dos Licitantes ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Essa vinculagdo garante

segurancga tanto para o licitante quanto para o interesse publico, extraida do principio do

procedimento formal, que determina que a Administracao e os participantes do Edital

observem as regras estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

6. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Pdblico, junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a lei 8.666/93, a legislagcado
anterior sobre licitagbes, o instrumento convocatoério funciona como a "lei do caso",
regulando a atuagéao tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio,
mencionado no art. 3° da referida lei e reforcado pelo art. 41, estabelece que “a

Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416). Esses artigos foram
incorporados no artigo 5° da lei 14.133/2021, conforme segue:
“Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficacia, da segregacgdo de fungbes, da motivagdo, da vinculacdao ao edital, do

Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
iony,

T 2de7

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nac
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sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).” (g. nossos)

7. O mesmo autor reforga sua argumentagdo com base no art. 41, §2°, da
Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto
significa dizer que quem participa da licitagdo néo pode esperar pela sua inabilitagédo ou
desclassificacao para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua

excluséo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

8. Margal Justen Filho também destaca a vinculacéo ao edital, afirmando
que “Quando o edital impuser comprovagéo de certo requisito ndo cogitado por ocasiéo do
cadastramento, sera indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes
por ocasiéo da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislagédo do Pregado Comum
e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violagéo ao referido principio, o referido
autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagéo de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-similes em

apresentagéo dos originais posteriormente).

9. Esse principio foi integrado a nova lei de licitagbes, conforme ja
mencionado, sendo amplamente reconhecido pelos tribunais. Assim, a vinculagéo ao
instrumento convocatorio obriga tanto a Administragdo quanto os Licitantes a observarem

as regras e condigdes estabelecidas no edital.

10. Por todo o exposto, ndo restam duvidas quanto a necessidade de
observar o que determina o edital, que forma, conforme apontado pela ampla doutrina e

jurisprudéncia, uma "lei" entre as partes.

IV. DO CUMPRIMENTO DA RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

11.  Ocorre que o llustre Pregoeiro, acertadamente, inabilitou licitante por

n&o cumprir com o item 3.5 do edital, conforme se transcreve:

ELIANE ARAUJO PROCEC ENGENHARIA S.A - NAO RESTOU DEMONSTRADO NA DOCUMENTAGAO

DOS SANTOS APRESENTADA EM SEDE DE DILIGENCIA, ESFORGOS DA LICITANTE PARA REGULARIZAR
A SITUAGAO disposta no item 3.5 DO EDITAL, A LICITANTE NEM MESMO MANTEM EM SEU
SITE, AVISOS E LOCAL PARA QUE DEFICIENTES E REABILITADOS POSSAM TER ACESSO
AS VAGAS DE EMPREGO.

22/10 10:46

Avenida Presidente Vargas, 1146, salas 502 e 504, Centro, Rio de Janeiro, RJ, 20.071-002 ( )
CNPJ 05.589.462/0001-00; +55 21 2216-5300; comercial@occl.com.br =

3de7




/0 NOVA ORIENTE
CONSTRUGCAO CIVIL

12.  Sendo que ao apreciar os documentos da empresa ONIX, inobstante

ao fato de a mesma descumprir com o mesmo item, a julgou habilitada, conforme destaque:

ELIANE ARAUJO ONIX SERVIGOS LTDA - APRESENTOU TODA DOCUMENTAGAO SOLICITADA, E APOS

DOS SANTOS DILIGENCIA, RESTOU COMPROVADO QUE A LICITANTE EMBORA NAO ATENDA O NUMERO
MINIMO NO QUE DIZ RESPEITO A DEFICIENTES E REABILITADOS, A MESMA DISPENDE
ESFORGOS PARA CONSEGUIR CUMPRIR A LEGISLAGAO, DISPONIBILIZANDO AVISOS DAS
VAGAS EM JORNAL, DISPONIBILIZANDO EM SEU SITE LOCAL PARA OS INTERESSADOS SE
CADASTRAREM, DENTRE OUTROS.

22/10 10:47

13.  Ora, a decisé@o de habilitagdo da empresa ONIX padece de diversos
vicios que, ao serem apreciados, devem ser revistos, revertendo assim a concluséo, senéo

vejamos.

DOS PRINCIPIOS VINCULATORIOS

14.  Inicialmente destaca-se que a deciséo fere o principio da vinculagéo ao
Edital, uma vez que n&o ha previsdo no mesmo, nem na legislagéo, de condicionantes para

a dispensa de documento exigido no mesmo.

15. O artigo 5° da lei 14.133/21 traz diversos principios vinculatérios, dentre

eles o da vinculagéo ao edital, ja visto acima, do julgamento objetivo e da igualdade.

16. O edital, que n&o foi impugnado no tempo adequado e posteriormente
publicado faz lei entre as partes, ndo cabendo nem as Licitantes nem ao 6rgéo contratante,

menos ainda ao responsavel pelo pregao, agir em descordo com o determinado no Edital.

17. O Principio do Julgamento Objetivo estabelece que o julgamento das
propostas deve ser feito com base em critérios objetivos definidos no edital, ou seja, mais
uma vez resta claro que as decisées nao podem fugir do determinado no edital, nem se

basearem em fundamento subjetivo, tal qual se observa na decisdo guerreada.

18.  Esclarece que, ao reconhecer que empresa ONIX, nas palavras do
pregoeiro, ‘DISPENSA ESFORCOS PARA CONSEGUIR CUMPRIR A LEGISLACAOQ”, é
fazer avaliagao subjetiva, ndo cabendo ao I. Pregoeiro, distorcer o Edital para reconhecer

“esforgos” da Licitante.
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19.  Caso fosse possivel, o que se rechaga desde ja, a andlise subjetiva,
restava indagar o que configuraria os esforgos necessarios para afastar a aplicagéo da lei

e do Edital, o que néao cabe ao |. Pregoeiro.

20. A deciséo fere ainda o principio da igualdade, uma vez que ao fazer
analise subjetiva deixa de tratar de forma igualitaria, sendo que dois fatos iguais foram

tratados de forma desiguais.

21.  Ademais, caso seja mantida tal decisdo, o que néo se admite de forma
alguma, deveria ser anulado todo o pregdo até o momento, reabrindo prazo para outras
empresas que, porventura, deixaram de participar por ndo ter os documentos necessarios,
apresentarem seus documentos de habilitagdo ou, na auséncia deles, os motivos de ndo o
fazerem, oportunidade que as empresas afastariam a obrigagées Editalicias e legais por

meio de “esforgos”. Ocorre que tal hipdtese nao existe na lei, se tratando de devaneios.

22. O artigo 5° da Lei 14.133/21 traz ainda a vinculagédo aos principios da
celeridade e da economicidade, sendo que a decisdo, novamente afronta tais principios,
uma vez que autorizar a habilitagdo de empresa que descumpre com o edital e a legislagéo,
importa em oportunizar de, eventualmente, macular o processo licitatério com fatos nulos
que venham a interromper seu curso e, até mesmo, fazer retornar a momentos anteriores,

criando custos e morosidades desnecessarias.

23.  Assim, com maxima vénia, padece a decisdo de graves nulidades e

inobservancias ao Edital e a lei 14.133/21 devendo ser revista em sua totalidade.

DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA LICITANTE

24. A empresa ONIX apresentou documentos e argumentos que nao
merecem qualquer aprego, aponta que existe processo de n° 0100008-95.2024.5.01.0452,
porém salta aos olhos que o referido processo ndo possui qualquer vinculagéo ao presente
certame.

25. O processo em epigrafe, cumpre esclarecer, julgou nula multa, mas
nado afastou em qualquer momento a obrigatoriedade de a empresa cumprir com o

preenchimento das cotas minimas impostas por lei. Certo ainda que n&o possui efeito erga
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omnes, aplicando-se somente ao fato ali discutido, ndo vinculando qualquer parte que nao

sejam aquelas envolvidas no processo.

26. Os demais argumentos apresentados tratam de subjetividades que nao

sao cabiveis de apreciagao por este |. Pregoeiro, ante ao principio do julgamento objetivo.

V. DA CONCLUSAOQ

27. Assim, sendo requisito para a habilitagdo a comprovacgao, por meio de
certiddo emitida pelo MTE de que a Licitante cumpre com as cotas previstas e, nao tendo
a licitante comprovado que cumpre com as referidas cotas, nao cabe alternativa a ndo ser

reconhecer sua inabilitagéo.

28. Conforme ja apontado, ante aos principios da Vinculag¢do ao Edital, do
Julgamento Objetivo, da Igualdade, da Celeridade e da Economicidade, todos elencados
no artigo 5° da lei 14.133/21, nao cabe ao |. Pregoeiro optar por aplicar as determinagdes
do edital.

29. Qualquer julgamento subjetivo ou desconexo com o edital € maculado

de grave nulidade, que deve ser evitado.

30. Diante de todo o exposto, nao resta outra opg¢do sendo o
reconhecimento da inabilitagdo da empresa ONIX SERVICOS LTDA, por descumprimento

do edital, conforme a fundamentagao apresentada.

VI. DOS PEDIDOS

31.  Pelo que requer:

a. Que seja recebido e apreciado o presente recurso, na forma da lei;

b. Que seja conhecida a presente pega recursal, para julga-la totalmente
procedente;

c. Que seja revista a habilitacdo da licitante ONIX SERVICOS LTDA, para

que seja declarada a sua inabilitacdo conforme fundamentagdes

apresentadas em especial, mas nao limitado, por descumprimento a
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reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
previdéncia social,

d. Que seja observada a aplicagao dos principios norteadores esculpidos no
artigo 5° da Lei 14.133/21, em especial, Vinculagdo ao Edital, do
Julgamento Objetivo, da Igualdade, da Celeridade e da Economicidade,
conforme fundamentacao;

e. Que, na sequéncia, seja dado andamento ao procedimento licitatorio;

f. Que, no caso de nao ser acolhido o presente recurso, seja este
encaminhado para a autoridade hierarquicamente superior, competente
para julga-lo, conforme § 2° do artigo 165 da Lei 14.133/21".

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,

//////// 74
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NOVA ORIENTE CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

Kilson Medeiros dos Santos
Engenheiro Civil
CREA-R] 2008032116

ULTIMA FOLHA DO RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA NOVA ORIENTE
CONSTRUCAO CIVIL LTDA

1'§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido
a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decis@o no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com
a sua motivag#o & autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.
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