ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM

SEC. MUN. DE LICITACAO, COMPRAS E CONTRATOS
Rua Luiz Gomes. 46, Centro, Silva Jardim/RJ, CEP: 28.820-000
Telefone.: (22) 2668-7315 / 2668-7316 e-mail: pmsj.licitacao@gmail.com

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregao Eletronico 90031/2024.
Empresa Impugnante: KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATA(;AQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA.

Mediante pedido de IMPUGNACAO impetrado TEMPESTIVAMENTE pela empresa
KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA, com fundamentos na Lei n° 14.133/2021,
€ a presente para oferecer resposta ao questionamento, o qual passo a expor:

| - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a IMPUGNANTE que:
a) A licitacdo ndo seja processada pelo Sistema de Registro de Precos;

b) Seja excluida a exigéncia de Certificados de registro da licitante no Conselho
Regional de Administragéo;

c) Seja excluida a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica
com relevancia em servigos de limpeza hospitalar;

d) Seja excluida a exigéncia de CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO OU CAPITAL
DE GIRO (ATIVO CIRCULANTE - PASSIVO CIRCULANTE) DE, NO MINIMO,
16,66%;

e) Seja o Estudo Técnico Preliminar — ETP, publicado juntamente com o edital.

Il — ANALISE E JULGAMENTO

Com excec¢édo do solicitado no item “e”, tratam-se 0s demais pontos do pedido de

impugnacdo, de matéria pertinente a Secretaria requisitante, e ndo a esta

Secretaria Municipal de Licitacbes, Compras e Contratos.

Sendo assim, foram os autos submetidos a Secretaria Municipal de Administracdo —
SEMAD, para andlise e manifestacao, a fim de que pudesse ser oferecida a presente

resposta.

[T L]

No que concerne ao item “e”, vale esclarecer que o ETP € um documento que faz parte
da fase de planejamento das contratacdes publicas, servindo este para demonstrar a

necessidade da contratacao, analisar a viabilidade técnica e instruir a elaboracdo do
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Termo de Referéncia, ou seja, traz em si elementos e informagBes necessarias aos

6rgaos internos do ente e aos 6rgdos de Controle Externo, e ndo aos licitantes.

Dito isto, a publicacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) n&o € obrigatéria, de acordo
com o AcoOrddo 2273/2024-TCU-Plenario. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
entende que a Lei 14.133/2021 ndo exige a inclusdo do ETP como anexo do

instrumento convocatério nas licitacoes.

Vale ressaltar que inicialmente esta SEMLICC disponibilizava como anexo de seus
editais o referido documento, contudo as informacdes ali constantes, acabavam por
confundir o licitantes, trazendo prejuizo aos certames ou gerando varios pedidos de
esclarecimentos, visto que por exemplo, ho ETP deve obrigatoriamente constar uma
estimativa de custos, que por sua vez nao reflete a estimativa exata do valor a licitacao,
e trazer essas duas informacdes no edital acaba induzindo os licitantes ao erro e/ou

gerando muitos pedidos de esclarecimentos ao setor.

lll- DA DECISAO
Isto Posto, sem nada mais evocar, conhe¢o o pedido de impugnacgéo apresentada para

nos termos da fundamentacdo exposta anteriormente e do despacho da Secretaria

Municipal de Administragdo, que segue em anexo, INDEFERI-LO.

Silva Jardim, 16 de dezembro de 2024

S VA Qs

Fabricio Viana Antunes Plnhelro
Secretario Municipal de Licitacbes, Compras e Contratos
Mat.:7861-1
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Silva Jardim, 16 de dezembro de 2024.

Processo n% 13559/2024

A SEMLICC,

Sr. Secretario,

Trata-se de impugnacao ao edital de Pregao Eletronico apresen-
tada pela empresa KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA., na qual ques-
tiona a realizagao do certame pelo Sistema de Registro de Pregos; as exigéncias
de qualificagao técnica constantes do edital; o percentual de capital circulante

exigido; e a auséncia de estudo técnico preliminar anexo ao edital.

I - Sobre o Sistema de Registro de Precos

Segundo a interessada, o sistema de registros de precos nao se

alinha aos pressupostos de servigos com dedicagio exclusiva de mao de obra:

“3.2 Os servigos com dedicagio exclusiva de mdio de
obra envolvem contratos continuos, estabilidade de
demanda e garantias de remuneragio regular, que
ndo se coadunam com a natureza do Sistema de Re-
gistros de Precos, ademais, o Sistema de Registros de
Pregos cria riscos para o cumprimento das obriga-
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¢oes trabalhistas pela contratada, podendo gerar
acoes trabalhistas ou responsabilizacdo subsididria

do érgao publico

3.3 A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni-
do (TCU) orienta que servigos continuos, especial-
mente com dedicagio exclusiva de mdo de obra, nio
podem ser contratados via registro de pregos, sendo
assim, a impugnante solicita que a licitagdo seja feita

de modo tradicional.”

Ocorre que tal posicionamento da impugnante, SMJ, nao cor-
responde ao melhor entendimento sobre o tema, tanto é que a impugnante cita
jurisprudéncia do TCU e nao traz qualquer acérdao para fundamentar sua vi-

sao.

Por outro lado, as frageis consideragdes nao sao plausiveis, isso
porque quais seriam os riscos trabalhistas de registrar pregos que podem nao

ser utilizados em sua totalidade?

E a resposta s6 pode ser nenhum, pois os riscos de inadimple-
mento de obrigacdes necessitam da contratacao, eis que o item 3.2. dos argu-
mentos da interessada nao possui logica legal ou econémica, motivo pelo qual

deve ser rejeitada sua proposigao.

Quanto a jurisprudéncia, o interessado nao cita qualquer acha-
do por uma questao muito simples: a Lei Federal 14133/2021 ao positivar o sis-
tema de registro de precos colocou fim a discussoes infundadas sobre o institu-
to, inclusive em servicos simples de engenharia, o que representa a aceitagao da
metodologia como medida racionalizada, legal e legitima para resguardar o

Poder Publico de uma reserva estratégica para determinados servigos ou itens.

Os fundamentos desta escolha, aléem de serem muito bem fun-
damentados no procedimento, sao visiveis do ponto de vista do planejamento
publico para qualquer observador, visto que as matriculas escolares poderao
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aumentar o niimero de alunos (0 que vem acontecendo todos os anos), logo,
determinados servigos deste ano serdo insuficientes para o ano seguinte; novas
unidades administrativas estdo prestes a ser iniciadas, o que faz parte da rotina
do Municipio, a exemplo da Casa do Autista, que foi criada e passou a necessi-
tar de servicos antes nao existentes, sendo a realidade da expansao dos servigos

uma questao constante.

Deste modo, soa muito melhor aos ouvidos da economicidade
prever em um certame determinadas expansdes, pois seria muito mais custoso e
desinteressante nao planejar e ter que realizar novos processos, que por uma
média legal custam ndao menos que R$ 50 mil reais, ou seja, o SRP é mais eco-

ndmico, mais racionalizado e mais eficiente.

II - Sobre a Qualificacdao Técnica

No que se refere aos questionamentos sobre a qualificacao tec-
nica, as escolhas do Edital estdao fundamentadas com acordaos tanto do TCE/R]
quanto do TCU a respeito de suas inclinagdes, motivo pelo qual nos reportamos
ao seu contetido para refutar a visio da Impugnante, cuja sustentacao, se acaso
fosse acatada, violaria a seguranca da contratagao, cujo escopo destina-se para
servicos essenciais de Satide, Educagao e atividades exclusivas de Estado, algo
que recomenda rigor técnico, principalmente com o histérico ndo muito distan-
te de execugdes irregulares dos mesmos servicos neste Municipio, 0 que gerou
descontinuidade, colapsos nos servigos e uma série de prejuizos com condena-

¢Oes subsididrias.

Sobre o atestado de limpeza hospitalar, além de ser previsto em
acérdao recente do TCU (Acérddo 1697/2023 — Plendrio, TCU. (...) “1. O servigo
de limpeza hospitalar ndo é atividade compativel em caracteristicas com limpeza predial
comum (Acérdao 938/2014-TCU-Plendrio, rel. Min. Ana Arraes)” (...), 0 mesmo pos-
sui caracteristica e maior relevincia na presente contratagdo, atendendo ao
pressuposto de complexidade e valor, sendo devidamente fundamentada a sua

exigéncia, cuja finalidade almeja garantir maior seguranca a contratagao.
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A multiplicidade de fungdes e prestadores de servigos exige
uma administracao cientifica, cabendo aqui abrir um paralelo inclusive sobre a
gestdo da mao de obra como matéria privativa do CRA, ex vi, por exemplo, a
formagao de gestor de recursos humanos vinculada ao conselho, o que ratifica a
perspectiva apresentada e motivada, como dito, no melhor entendimento do
Colendo TCE/R].

III - Capital Circulante Liquido

Relativamente ao Capital Circulante Liquido exigido, a matéria
esta pacificada com sua previsdao na IN 05/2017, reconhecida amplamente na
jurisprudéncia, inclusive com decisdes posteriores a edicao da Lei 14133/2021, o

que confirma sua atualidade:

Para fins de qualificagio econdmico-financeira de licitante, as
exigéncias de capital circulante liquido de, no minimo, 16,66%
do valor estimado da contratagio e de declaragdo de patrimonio
liguido superior a 1/12 dos contratos firmados sdo adotadas, co-
mo regra, nos certames para prestacdo de servigos continuados
com dedicacio de mao de obra exclusiva, devendo ser justificadas
no processo administrativo da licitagdo quando se tratar de ser-
vicos de outra natureza, com demonstragio das peculiaridades
do objeto e, principalmente, do percentual adotado (itens 11.1 e
11.2 do Anexo VII-A da IN-MP 5/2017).

TCU. Acérddo 970/2022 - Plendrio | Relator: BRUNO DAN-
TAS

Citamos, mais uma vez, que o Municipio possui infeliz historico
de inadimplemento de obrigagdes trabalhistas por parte de suas contratadas em

contratos semelhantes ao que se almeja alcangar com este certame (fornecedores
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que causaram danos: IDESPA, Multiprof), motivo pelo qual aferir de forma se-
gura a musculatura financeira corresponde a uma salvaguarda ao interesse pu-
blico do préprio Ente, assim como os direitos sociais dos futuros prestadores de

servicos.

Nao devemos esquecer que as regras da Lei de Licitacdes nao
sao dogmaticas, devendo ser interpretadas de forma finalistica, racional e razo-
avel, portanto, considerando o histdrico de danos, a sensibilidade dos servicos
que serdo dedicados a servigos essenciais, assim como se verificando a fragili-
dade dos trabalhadores que serdo envolvidos na execugdo, prima-se pela segu-
ranga da contratacao e dos direitos sociais, inclusive a dignidade humana, nio
sendo razoavel ou proporcional produzir um certame excessivamente simples e

sem garantias de fiel execugao para algo tdo relevante a sociedade.

O direito de licitar ndo é absoluto, podendo participar do cer-
tame quem possua verdadeira aptiddao para desempenhar seu papel, pois pen-
sar o contrario faria da Administragao Piablica uma fonte de prejuizos financei-
ros e humanos, exatamente o oposto da obrigacao em ser Eficiente, realizar ser-
vigos com Qualidade e primar pela estabilidade dos servigos que sao indispen-

saveis para a harmonia social.

IV — Sobre a Nao Publicacio do ETP

Para finalizar, quanto a ndo publicagdo do ETP, o Acérdao TCU
2273/2024 definiu a impertinéncia da publicagdo do ETP por considerar que o
mesmo podera causar prejuizos a competitividade, o que se d4 por confusio
entre seu texto e 0 TR, além de causar um indesejavel excesso de informacdes
que nao interferem na formulagdo das propostas, embora causem maiores dis-
péndios aos licitantes que devem passar muito mais tempo estudando o certa-

me do que seria razoavelmente necessario.

Portanto, a posicao defendida pela impugnante estd em desa-

cordo com o direito administrativo mais contemporaneo.
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