ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM

SEC. MUN. DE LICITACAO, COMPRAS E CONTRATOS
Rua Luiz Gomes. 46, Centro, Silva Jardim/RJ, CEP: 28.820-000
Telefone.: (22) 2668-7315 / 2668-7316 e-mail: pmsj.licitacao@gmail.com

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregéo EIetrénigo 90031/2024.
Empresa Impugnante: UNIAO EMPREENDIMENTOS DE OBRAS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATA(;AQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA.

Mediante pedido de IMPUGNACAO impetrado TEMPESTIVAMENTE pela empresa
UNIAO EMPREENDIMENTOS DE OBRAS LTDA, com fundamentos na Lei n°
14.133/2021, é a presente para oferecer resposta ao questionamento, o qual passo a
expor:

| - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a IMPUGNANTE que:
a) Seja permitida a participacdo de Micro e Pequena Empresa;
b) Seja permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcios.

Il — ANALISE E JULGAMENTO

Por tratar-se o objeto do pedido de impugnacdo, de matéria pertinente a Secretaria
requisitante, e ndo a esta Secretaria Municipal de Licitacbes, Compras e Contratos,
foram os autos submetidos a aquela para analise e manifestacdo, a fim de que pudesse
ser oferecida a presente resposta.

lll- DA DECISAQO
Isto Posto, sem nada mais evocar, conheco o pedido de impugnacdo apresentada para

nos termos do despacho da Secretaria Municipal de Administracdo, que segue em
anexo, INDEFERI-LO.

Silva Jardim, 16 de dezembro de 2024

&DJ IO [/ /\ ah

Fabricio Viana Antunes Pinheiro
Secretério Municipal de Licitagbes, Compras e Contratos
Mat.:7861-1
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Silva Jardim, 16 de dezembro de 2024.

A SEMLICC,

Sr. Secretério,

e Trata-se de impugnagao formulada pela empresa UNIAO EM-
PREENDIMENTOS DE OBRAS LTDA., relativamente a licitacio em tramite
para cohtratagéo de empresa especializada na prestacao de servicos de forneci-

mento de mao de obra com dedicacdo exclusiva.

Em sua impugnacdo, a interessada UNIAO EMPREENDI-
MENTOS DE OBRAS LTDA. busca refutar o Instrumento Convocatério nos

seguintes itens:

1} . Sejapermitida a participaciio de Micro Cmpresas ou empresas de Pequeno Porte.
todavia ém igualdade de condigdes, sem favorecimentos, o que sejam retirados do edital
05 itens qié traz beneficios as Micro Empresas- ME ¢ Empresas de Pequeno Porte-
EPP,

2) Seia retirada a proibicio de Consorcio de empresas nesta licitag@o ou justificada
tal proibicio,

A primeira abordagem gera um paradoxo, pois ao mesmo
tempo em que ¢ requerida a permissdo de participacio de ME/EPP, a Impug-

hante requerer a retirada de “beneficios” das mesmas ME/EPP.
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A falta de correlagio e légica neste pedido e na fundamentacao
a0 seu respeito constitui violacio ao Principio da Dialeticidade, oriundo da
Teoria Geral do Processo e admitido como parte integrante do processo admi-

nistrativo.

Tal referéncia principioldgica prescreve que 0s recursos e atos
de impugnagio tenham um grau de légica minimamente sensato, de modo que
tenham razdes de fato, de direito e pedido com coeréncia, e que tais elementos

seja diretos ao impugnar o ato juridico que desafiam.

No caso corrente o pedido ndo contém este pré-requisito de
validade, uma vez que requerer um resultado e ao mesmo tempo pretende que

0 resultado ndo seja alcancado.

De todo modo, ainda que com este vicio de existéncia, por
amor ao debate e a transparéncia, reforga-se neste momento que todos os atos
do Instrumento Convocatério estio devidamente fundamentados, nao existin-
do vedacao a participacdo de ME/EPP, assim como no ha a vedacio do uso
das prerrogativas da Lei Complementar 123 de 2006, a exemplo de alguns tre-

chos da peca editalicia:

iy |

36 O formecedor enquadrado como mcroempresa, empresa de pequenc porte ou saciedade
cooperativa, quando penmitido a sua pattivipagio, devera declarar, ainda. em campo proprio do
sistewa eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos 1o artigo 3° da Lei Complementar 14°

ad. de 2006, estando apto a wsufiuir do tratamento favorecido estabelecido em seus aits. 42 8 49,
observado o disposto nos 88 1°a0 3°do art. 4° da Lei n® 14,133, de 2021




Prefeitura Mun. de Silva Jardim
. . Processo n°
Estado do Rio de Janeiro T e

Rubrica Fls.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM
Secretaria Municipal de Licitagdes, Compras e Contratos
Subsecretaria Municipal de Compras
Praca Amaral Peixoto, n2 46 — Centro - Silva Jardim — RJ CEP. 28.820-000
Telefone. (22) 2668-7313

520, Em relagio # itens mio’ exchisivos para participacio de microenypresas e empresas de
Peiueno porte, uma vez etcerrada 4 etapa de lances. serd efetivada a venificagio mpomatica, Junide 4
Receita Federal. do porte da entidade ciupresatial. O sistems identificars e coluna proprs as
Hucroempresas ¢ empresas de Pequeno porte. participantes, procedendo 4 comparacio comt os
valores da primeita colocada. se esta for empresa de maior porte, assun como das demais

classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos

2006 regulamentada pelo Decreto u® § 533, de 2015,

5201, Nessas condigdes, as propostas de microempresas e stupresas de pequeno porte que

S encontraren na faixa de até 574 {cineo por cento) acima da mellior Proposta ou mellior lance
serfo consideradas etupatadas cow a pruneira colocada;

Portanto, como se observa do proprio texto do Edital, a Lei
Complementar 123 de 2006 est plenamente ativa em seu conteudo, sendo par-
te integrando do extenso rol normativo que subsidia as decisdes deste certame,
nao existindo plausibilidade para o requerimento de impugnacio quanto a este

ponto.
IT - Sobre a Vedacio ao Consorcio

No que se refere ao instituto do consorcio, este tem muito mai-
or utilidade em obras e servicos de engenharia, pois nesta atividade econOmica
a linha de produgcio pode dividir-se em ntcleos especializados, haja vista a
extensa gama de servicos extremamente especiais e diferentes que podem ser

inseridos um mesmo empreendimento de engenharia,
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De modo diverso, a terceirizagdo de servicos com dedicacao
exclusiva de mao de obra nao possui em sua esséncia esta pluralidade de ser-
Vigos especializados, consistindo, proeminentemente no recrutamento, admis-
sao, gerenciamento e fiscalizagdo de mao de obra, fornecimento de equipamen-
tos e fiscalizagao de execucao de rotinas, algo que exige um eixo concentrado
de decisdes e administracdo a fim de garantir uniformidade, controle de pro-
dugéo e de dados relacionados a0s servigos propriamente ditos, tanto é que no
mercado ptiblico ndo sdo comuns certames desta natureza com autorizagao de
consérecio. Em particular, o subscritor jamais presenciou ou viu em suas pes-

quisas algo do género.

Sem a pertinéncia com o segmento ou apresentacio de para-
digmas de outros 0rgdos nos quais tenha ocorrido a permissdo e a contratacio
de conséreio para terceirizagao, fica evidenciado que a Impugnante, uma soci-
edade empreséria dedicada a construgao civil, como seu nome fantasia indica,
apresenta uma tese relacionada a segmento diferente do objeto licitado, incor-
rendo em equivoco que mobilizou a estrutura administrativa no interesse de
ser concebida uma resposta devidamente motivada e formal.

No ambito do direito penal, o declarante que imputa a outrem
determinado ilicito penal sem a devida COMPprovagao e sem o necessario cui-

dado, incorre no delito de denunciacio caluniosa.

No segmento do direito civil, o uso irresponsdvel de direito é

igualmente proibido pelo instituto do abuso do direito.
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A Teoria Geral do Processo igualmente abomina a instauragao
de procedimento de natureza ptblica sem o devido cuidado, sendo imperiosa
a existéncia do interesse de agir no campo civil, ou da justa causa no processo
penal, algo que se reflete no direito processual administrativo como uma

amalgama de ambas as premissas ora descritas.

Nesta impugnacio, porém, assim como em outros atos que
foram apresentados para este mesmo procedimento, as requerentes vém man-
tendo uma posicdo de pouca materialidade em suas proposig¢des, ora tecendo
consideragdes notoriamente contraditorias, ora com absoluta impertinéncia, e
tudo isso em um procedimento que deve ser conduzido com celeridade e obje-

tividade.

Estes atos, segundo a Reforma do Direito Penal em relacdo ao
direito administrativo, pode configurar o ilicito do Impedimento, perturbacio
ou fraude de concorréncia (Art. 335 do Cédigo Penal), motivo pelo qual devem
ser observados com cautela os itens de cada instrumento convocatério ante de
S€r proposta qualquer peca processual no sentido de esclarecimentos ou im-
pugnagao, caso contrario o custo destas participagdes desordenadas tende a

criar embaracos que impossibilitardo a efetiva realizagdo de certames publicos.

Cientes deste risco e das ocorréncias que se repetem em certa-
mes neste Municipio, fica estabelecida a publica ressalva de que a Administra-
¢ao Municipal envidars esfor¢os em manter a ordem administrativa, nao tole-

rando o uso indiscriminado e abusivo do direito de peticao.
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IV - Conclusio
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Diante dos temas abordados e fundamentados, INDEFIRO os

requerimentos, reconhecendo que no certame a vigéncia da Lei Complementar

123 de 2006 segue firme e regular, assim como resta devidamente esclarecida a

motivagao pela ndo opcio da participagao de consdrcios.

Rafael da Silo Cortes Freitas
Subsecretdrio Municipal de Administracio

Matricula 8424-7




