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Silva Jardim, 16 de dezembro de 2024.
ASEMLICC,~ .. . _ :
Sr. Setretério,

’ Tratase de pedido de esclarecimento formulado pela empresa
BEST LIéITA(;OES relaﬁvamente a licitagdo em tramite para contratacao de
empresé '.especializada ha,‘prestag:éo de servigos de fornecimento de mao de
obra com dedicagao excl:uéiva, motivo pelo qual nos manifestamos um por um

quanto.aos pontos tidos como duvidosos pela empresa. Pois vejamos:

I - Sobre a Finalidade do Instituto do Pedido de Esclarecimento

Em primeiro lugar, nenhum ato juridico de Direito Adminis-
trativo existe pelo simples fato de existir, visto que os requisitos de validade
que os envolve correspondem a competéncia (ou legitimidade), finalidade (ou
interesse de agir), fofma(requisitos de validade processual), motivagao (idénti-
co requiéito ao administrador e ao administrado) e objeto (idem).

Neste sentido, o Pedido de Esclarecimentos deve, obrigatoria-
mente, respeitar sua essAéncia fundamental (finalidade), bem como todos de-
mais requisitos. L

A finalidade, aqui destacada como protagonista, propde que o
pedido dirija-se a dividas realmente existentes, podendo ser oriundas de du-
biedade de entendimentos, obscuridades, contradi¢des ou omissdes, a exemplo
do que ocorre com o instituto processual dos embargos de declaracio, que na
verdade possuem o mesmo propdsito juridico: esclarecer um ato anteriormente
editado por uma autoridade.
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~ No caso corrente, porém, muitas das questdes estao escritas
taxativamente em diversos pontos do Instrumento Convocatoério, existindo,
ainda, perguntas que correspondem nao a duvidas, mas sim em estratégias de
mercado-que devem ser decididas privativamente pela atividade econ6mica,
nao podendo o Poder Publico imiscuir-se neste desiderato.

Melhor dizendo, o Pedido de Esclarecimentos em questao sera
respondido por tratar de poucos temas pertinentes, mas desde ja fica estabele-
cida a ressalva de que atos procrastinatorios ou destituidos de finalidade plau-
sivel serao considerados como atos lesivos ao certame, ainda que parcialmente,
sendo as\-requisitantes sancionadas na forma da Lei, tanto no ambito adminis-
trativo.quanto penal. .

Por fim, e ndo menos importante, o ato dirigido ao Poder Pu-
blico deve conter a identificacao do seu emitente, sendo esta uma qualificagao
processual indispensavel, cuja existéncia previne o abuso do direito e o manejo
de atos processuais ilicitos, motivo pelo qual o presente serd recebido por um
critério de liberalidade desta Autoridade, sendo frisado nos proximos Editais
que a inexisténcia da qualificacdo serd objeto de rejeicdo dos requerimentos a
titulo de critério de admissibilidade, evitando, deste modo, abusos e caos ad-
ministrativo.

II - Os Questionamentos

: Feitos estes breves esclarecimentos acima, vamos aos pontos a
serem “esclarecidos”:

1) Esté& correto nosso entendimento de que a planilha de custos e formagao de
pregos sera solicitado somente para a empresa vencedora da fase de lances?

RESPOSTA:

O Instrumento Convocatdrio fundamenta suas condigoes e es-
tabelece inversao de fases na forma do Item 3 e seus subitens, com fundamento
no Art. 17, §1° da Lei Geral de Licitagoes.
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O rito do pregao da Lei Federal 14133/2021 serd cumprido, ve-
rificando-se a planilha readequada da vencedora na fase de lances, salvo se por
interesse da Administracio for justificado o interesse da Entidade em obter o
registro dos precos dos demais concorrentes segundo a classificagao final, o
que tem assento no Art. 82, VII, podendo a ponderagao ser realizada nos autos.

2) Esta correto nosso entendimento de que a planilha podera ser elaborada nos
moldes da empresa, respeitada as condigdes da Instrugao Normativa MPDG n°®
05/2017 e suas alteracoes?

RESPOSTA: A fesposta est4 taxativamente descrita no Instrumento Convocato-
rio, verbis:

TERMO DE REFERENCIA

10. PROPOSTA DE PRECOS

(...) “A proposta sera regrada pelas planilhas de custos
unitarios da IN 05/2017.” (...)

3) Considerando o entendimento do Acérdao TCU 369/2012, de que o sindica-
to/Convencao Coletiva de Trabalho indicada no edital nao é de utilizagao obri-
gatoria pelos licitantes, esta correto nosso entendimento de que a Convengao
Coletiva de Trabalho a ser utilizada devera ser a preponderante da empresa?

RESPOSTA:

A jurisprudéncia citada esta superada pelos atuais entendi-
mentos do TCU sobre licitacdes e contratos e pelo TST sobre o enquadramento
sindical. O Acérdao 1207/2024 do TCU prevé a hipotese da fraude por enqua-
dramento irregular quando a legislagao trabalhista for desobedecida, embora
nao seja autorizado determinar o instrumento coletivo no Edital, por outro la-
do, o Tribunal Superior do Trabalho vindica nova perspectiva jurisprudencial
afirmando o principio da protegdo e da primazia da realidade optando pelo
enquadramento segundo a atividade real do empregado, vide TST-E-ED-RR-
156700-36.2004.5.15.0029, sob pena de desvirtuamento das protegoes da digni-
dade do trabalhador.
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Portanto, o instrumento coletivo deve ser aquele que se enqua-
dre na atividade da futura contratacao, assim considerada a realidade, nao a
ficcao de um CNAE que pode nem mesmo ser utilizado no certame como obje-
to econdmico.

4) Havera fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos
sob responsabilidade da CONTRATADA? Em caso positivo:

a) Quais materiais deverao ser fornecidos pela Contratada?

b) Quais utensilios deverao ser fornecidos pela Contratada?

c) Quais ferramentas deverao ser fornecidas pela Contratada?

d) Quais equipamentos deverao ser fornecidos pela Contratada? No caso de
fornecimento de enceradeira e equipamentos que tenham acessoérios e que nao
estejam no edital o fornecimento sera por conta da contratante?

RESPOSTA:

A resposta esta taxativamente descrita no Instrumento Convo-
catério e em seus Anexos, principalmente no TERMO DE REFERENCIA,
COMPLEMENTO 3, CADERNO TECNICO DE ESPECIFICACOES DOS SER-
VICOS.

Neste ensejo, para evitar que este esclarecimento cometa o
equivdco conceitual do pleonasmo processual, que por sua natureza de excesso
corresponde a uma violagao ao Principio da Economia Processual, indicamos o
respectivo local para consulta, a rigor do que ¢ recomendado pela LF
12527/2011 a respeito do acesso de informacdes, a exemplo do Art. 7°, Inciso I,
dentre outros dispositivos da mencionada norma.

5) Este servigo ja esta (ou estava) sendo prestado por empresa terceirizada? Em
caso positivo, qual é (era) a razao social da prestadora de servicos? Ressalta-
mos que a resposta deste esclarecimento esta relacionada tanto o carater social
de um futuro aproveitamento da mao de obra terceirizada quanto nos custos
de investimentos para mobilizagao operacional e expertise da futura contrata-
da na implantagao do primeiro contrato terceirizado do servigo licitado.

RESPOSTA: Sim, esta sendo realizado pela empresa JP SERVICOS.
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6) Devera ser provisionado adicional de insalubridade? Em caso positivo, quais
funcbes e quantidades de postos que deverao receber? Qual o grau? Os banhei-
ros a serem limpos pelos funcionarios serdo de acesso restrito? sao utilizados
por mais de 20 pessoas? s para RGS?

RESPOSTA:

O grau da insalubridade é caracterizado por aferigdes que
compdem a documentagdo de medicina e seguranga do trabalho, na forma da
NR competente e sao de incumbéncia da futura contratada. As informagoes do
orcamento-base estdo no Instrumento Convocatério. Eventuais duvidas sobre
os locais devem ser sanados com visitas técnicas a cargo das participantes.

7) Devera ser provisionado adicional de periculosidade? Em caso positivo,
quais fungdes e quantidades de postos que deverao receber?

RESPOSTA: IDEM acima.

8) A etapa de lances seré realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor
total para os meses da vigéncia inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o

lance ofertado?
RESPOSTA:

A resposta esta taxativamente descrita no Instrumento Convo-
catdrio, inclusive em sua capa:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRD Procesa o $171/2004
PREFEITURA MUNICIPAL DE SILV A JARDI
SEC. MUN, oauﬁmo&o mx couraAm Fabsica_ Fli:
. s Lk Gopven. 48, Catiivs, Shve dasdiondid TE
Talato | 20 SHATHE | HERTSYE mw

PREGAO
ELETRONICO

Souaelze

COMTRATANITE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIMRS

GBJETO

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAD DE
. EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAC&G DE SERVICOS COM
: WEXGLMADE WAD DE OBRA.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAC
RS 50.313.230,52

DATA DA SESSAC PUBLICA
Dia 17H 212024 45 14:00h {horaric de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Frego Global

EDITAL

41. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico,

quando couber, dos seguintes campos:

4.1.1. Valor unitério ¢ total do ttem;

55. O lance devera ser ofertado pelo valor global:

9) Caso a prestagao de servigos ocorra em locais que haja recesso/férias (exem-
plo: recesso escolar ou recesso forense), questionamos se os servigos serdo fatu-
rados e pagos 8 CONTRATADA mensalmente sem interrupgao ou serao fatu-
rados apenas durante os meses efetivamente prestados desconsiderando o pe-
riodo do recesso?

RESPOSTA: A resposta esté taxativamente descrita no Instrumento Convocato-
rio e em seus Anexos.
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O Cronograma de Desembolso dar-se-a na forma de Preco Unitario

{pagamento por servico prestado), considerando-se o Posto de Servico como mensalista,
sendo desembolsado o valor dos servicos realizados na razdo de 1/12 avos por més de

execucdo, assegurando-se os descontos na razdo das auséncias certificadas dos postos de

Servicos.

10) Com base na resposta da pergunta anterior (9), como devemos proceder a
execuc¢ao-do servi¢o?

RESPOSTA: NA forma do TERMO DE REFERENCIA, COMPLEMENTO 3,
CADERNO TECNICO.

11) Caso o edital fornega saldrio de referéncia para as fungoes, serd obrigatoria
a utilizagao dos saldrios referenciais ou devem as licitantes respeitar a Conven-
cao Coletiva de Trabalho preponderante a qual a empresa esteja vinculada?

RESPOSTA:

A palavra “caso” com o contexto das demais questoes apresen-
tadas indica que o Instrumento Convocatoério nao foi lido, ou o foi com pouca
atenc¢ao, o que dirige este esclarecimento a orientar o interessado a buscar no
Edital e seus Anexos as respostas, sob pena de distor¢oes a respeito da finali-
dade deste requerimento de esclarecimentos.

A Administragao nao deve orientar os licitantes em matérias
que envolvem a gestao do risco relacionado a atividade econdmica das licitan-
tes, sob pena de violar o Principio da Nao Intervengao, corolario do Principio
da Livre Iniciativa.

12) Conforme indicacao de Convengao Coletiva de Trabalho e data-base na
elaboragdo proposta inicial, esta correto nosso entendimento de que sera ga-
rantido e concedido a futura Contratada a repactuagao dos valores vinculados
a Convencao Coletiva de Trabalho concomitantemente a promulgagao de nova
data-base?
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RESPOSTA: SIM, ressalvando as especificidades da regulamentacao presente
no Edital, Decreto Municipal e na Lei 14133/2021, pois este € o critério legal
estabelecido para repactuagoes.

13) Nosso entendimento estd correto de que, balizados pelos principios da le-
galidade e na garantia da ampla participagao e competitividade das licitantes,
os Atestados de Capacidade Técnica DEVERAO se referir a Gestao de Mao de
Obra Terceirizada que demonstre capacidade operacional para execugao dos
servicos?

RESPOSTA: SIM, considerando a certificagao dos itens de maior relevancia e os
parametros editalicios.

13.1) E ainda, conforme o Tribunal de Contas da Uniao, através do Acordao
3056/2008, esclarece o seguinte:

; Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na diregao e ao qual estao subordinados todos os
demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa
a direcdo principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou executivo.
A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a organiza-
cdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de representagao
ou mandato da matriz; por esta razao, a filial deve adotar a mesma firma ou
denominacio do estabelecimento principal.

Sua criacdo e extingdo somente sdo realizadas e efetivadas

através de alteracao contratual ou estatutaria, registradas no Orgao competen-
te.
Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridi-
ca, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1%, da Instrugao Normativa RFB
748, 28/06/2007:

Considerando que os editais da Administragdo Publica Fede-
ral, elaborados pela AGU onde determinam que “Os atestados de capacidade
técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante”
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Assim, os atestados de capacidade técnica podem ser apresen-
tados emitidos em nome da matriz ou da filial da empresa licitante, esta cor-
reto nosso entendimento?

RESPOSTA:

A filial, em regra, ndo possui personalidade juridica plena,
apenas personalidade contabil, sendo dirigida pelo mesmo eixo do estabeleci-
mento principal, por esta razao sao aplicaveis as premissas da identidade de
uma para com a outra, entendendo-se a filial como extenséo, ndo pessoa juridi-
ca pr(’)pfia, salvo casos excepcionais que deverdo ser melhor esclarecidos dian-
te do contraditério administrativo democratico na fase recursal do certame, ou
por instancia de controle e legalidade interna se for evidenciado possivel abuso
do direito ou fraude por simulagao juridica no manejo das regras, consideran-
do a possibilidade da autotutela.

14) O or¢amento da administracdo foi baseado na CCT de 2023 ou de 2024?
Questionamos devido a repactuagdo, conforme Lei n® 14.133/2021 fixa que o
termo inicial da contagem da periodicidade minima para o reajuste é a data do
orgamento estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, “em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos” (art. 92, § 3°).

Questionamos qual ano CCT as licitantes deverao utilizar?

RESPOSTA:

Respeitar os instrumentos coletivos do trabalho é uma obriga-
¢ao constitucional oriunda do Art. 7° e 8° da Constituigdo, o que implica na
adesao as suas regras, inclusive seus prazos de vigéncia.

15) O intervalo para repouso e alimentacao devera ser indenizado ou seré usu-
fruido? Caso haja mais de 1 (um) tipo de posto, gentileza especificar quais se-
rao indenizados e quais serdao usufruidos.

RESPOSTA:
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O custeio do intervalo corresponde a tema afeto privativamen-
te a gestdo da atividade econdmica, encaixando-se no espaco que nao pode ser
objeto de alcance da Administragao Publica, a exemplo do previsto no Art. 5°,
caput, da IN 05/2017.

16) Solicitamos que seja garantido a publicidade e divulgagio junto com o edi-
tal do ETP - Estudo Técnico Preliminar, caso ndo tenha sido feito junto do edi-
tal e seus anexos.

RESPOSTA:

: Mais uma vez a questdo apresenta desconhecimento do conte-
udo publicado, representando desvio de finalidade do instrumento. O ETP,
segundo atual jurisprudéncia (Ac6rdao TCU 2273/2024), ndo deve ser publica-
do, sob pena de confundir os licitantes e impedir a apresentagao de oferta higi-
da e segura, motivo pelo qual 0 mesmo no seré publicado ou apresentado.

17) A administragao possui LTCAT para as fungdes solicitadas em edital? Caso
positivo, e ndo divulgado junto ao edital, favor disponibilizar. Caso negativo, o
LTCAT devera ser feito com custas da administracio e a contratada podera
solicitar reequilibrio caso tenha incidéncia de algum adicional?

ACORDAO 1496/2023 - PLENARIO (Min. Jhonatan de Jesus) "(...) 9.5. dar cién-
cia ao Hospital Federal do Andarai de que a inexisténcia dos laudos periciais
acerca dos adicionais de insalubridade e periculosidade, elementos imprescin-
diveis para a composigao de edital de licitagio com vistas a contratacio de mao
de obra, esta em desacordo com precedentes desta Corte, a exemplo dos Acor-
dao 14539/2019-TCU-Primeira CAmara e 4.972/2011-TCU2? Camara;"

RESPOSTA: A resposta esta taxativamente descrita no Instrumento Convocaté-
rio e em seus Anexos, precisamente no Termo de Referéncia, Titulo 16.

18) A Administracao aceitara a declaracao da licitante em fornecer, as proprias
expensas, outras formas de transporte dos funcionarios (vale transporte, trans-
porte proprio ou fretado), conforme faculta o art. 8 da Lei Federal 7.418/1985 e
o art. 109 do Decreto n® 10.854/2021?

RESPOSTA:
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As possibilidades legais devidamente positivadas em Lei Na-
cional nio podem ser revogadas ou afastadas por ato juridico de menor estatu-
ra, haja vista o Principio da Hierarquia das Normas, corolario do sistema cons-
titucional adotado pela Republica do Brasil, por esta razio a gestao dos meios
podera ser definida por cada ofertante, ndo sendo isentados, porém, da verifi-
cagao da exequibilidade mediante diligéncias, o que objetiva prevenir eventu-
ais ameagas a direitos sociais garantidos no Art. 72, exatamente o caso do direi-
to ao transporte para acesso ao trabalho.

19) Os encargos sociais poderdo ser cotados conforme realidade da empresa,
principalmente aviso prévio indenizado e trabalhado? Excluindo os encargos
estabelecidos em lei (grupo A)?

RESPOSTA:

Os manuais do MPU e do STJ utilizados referendam médias
factiveis, portanto, eventuais critérios diversificados serdo objeto de diligén-
cias, uma vez que correspondem a garantias sociais constitucionais.

Rafael da Silva Ctttes Freitas
Subsecretdrio Municipal de Administragio
Matricula 8424-7



