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limo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Silva Jardim

Prefeitura Mun. de Silva Jardim
Protocolon® 44 2.0

Livro Fls

Gata 0/l 108 | 204

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregdo Presencial n.° 07/2021

Oi. S.A. - em Recuperagao Judicial, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro Centro,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 76.535.764/0001-43, doravante denominada “Oi", vem, por seu
representante legal, com fulcro no art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
apresentar Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas razées a seguir expostas:

Razodes de Impugnacao

A Prefeitura Municipal de Silva Jardim instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregéo,
na forma presencial, registrado sob o n.° 07/2021, visando a “contratagdo de empresa
especializada para a instalagdo, configuragéo e conexdo de acesso a internet nas Unidades
Basicas de Saude, conforme Anexo | (Modelo de Proposta Comercial) e Anexo VIl (Relagdo
das Unidades), partes integrantes e inseparaveis deste edital independente de transcrigédo.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogéo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a

melhor contratagdo almejada, poderao restar comprometidas o que néo se espera, motivo pelo

qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 4.2.4 do Edital veda a participagéo de empresas reunidas em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ac mercado de
telecomunicagbes. E cedigo que no ambito da oferta de servigos de telecomunicacdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendmeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questdo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servico é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalagao de infraestruturas e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um nimero .

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formagao de grupos econédmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragéo de companhias e

formagao de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacbes, pode-se afirmar com
convicgao que as restrigdes de participagdo de empresas nas licitagdes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessérias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposigéo editalicia de impedimento de participagéo de
empresas em regime de consércio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande numero de empresas qualificadas para prestagéo do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participagdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho sobre a

permisséo de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associacao de empresas em
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consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

“‘Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as
circunstincias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problematica a competicao. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢gdes para participar da
licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para
propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a
Administragéo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sao as
hipéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condicdes especiais exigidas para a licitagdo.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado é naturaimente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposigdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administrag&o permitir ou n&o a participagao de empresas em consércio nas
aludidas convocagdes, no presente caso, a vedagio teria ocorrido sem a
adequada motivacado, o que teria inviabilizado a participagiao de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” (Acérddo
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera tambem o argumento de que a possibilidade de formacgéo de
consorcio no Edital afastaria eventual restrigdo a competitividade da
licitagdo. A constituigdo de consércio visa, em ultima instancia, a
juncao de 2 (duas) ou mais empresas para realizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a ética da Administragdao Publica,

proporcionar a participacdo de um maior nimero de empresas na

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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competigdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condigbes de participar isoladamente do certame. (...)" (Acérdéo n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

“..) V.1 - Vedagéo & participagdo de empresas reunidas em consorcio
(subitem 2.2 do edital).

13 O art. 9° da Lei que rege a licitagao publica na modalidade pregao - Lei
10.520/2002 - estatui que se aplicam de forma subsidiaria a modalidade
pregdo as normas constantes da Lei 8.666/1993. Assim, considerando que
a lei especifica ndo trata da participagdo de empresas reunidas em

consércio, mostra-se aplicavel a norma geral de licitagdes.

13.1 A redacdo do art. 33, caput, da Lei 8.666/1993 estabelece de forma
clara que a participagio de empresas em consoércio podera ser admitida ou

nao.

art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em

consdrcio, observar-se-do as seguintes normas: (...)

13.2 Doutrina e jurisprudéncia s&o unanimes em assentar que a permissao
de empresas participarem da licitagdo publica reunidas em consércio recai
na discricionariedade da Administragdo. Nesse sentido, ndo resta duvida
que assiste razédo ao responsavel ao alegar motivos de conveniéncia e

oportunidade para a tomada de decisao.

13.3 Mas, doutrina e jurisprudéncia também alertam em unissono que tal

permissdo ou proibigdo devera ser sempre justificada pelo Poder Publico.

13.4 Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 12. ed. Sado Paulo: Dialética, 2008), na mesma citagéo
transcrita apenas em parte pelo responsavel (fls. 89, vol. Principal), leciona

da seguinte forma:

O ato convocatério admitird ou ndo a participacdo de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragao Publica,

o que evidentemente nao significa autorizagdo para escolhas

(w [ ®owe

arbitrarias ou imotivadas”. (grifou-se).
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13.5 Este Tribunal manifestou-se em diversas oportunidades a respeito da
necessidade de a Administragdo justificar sua decisdo, a exemplo dos
Acordaos 566/2006, 1.405/2006 e 1.678/2006, todos do Plenario. Do citado
Acordao 1.678/2006 se extrai:

3. A aceitacdo de empresas em consércio na disputa licitatéria situa-se no
ambito do poder discricionario da administragdo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei 8.666/93, requerendo-se, porem, que a sua vedagao seja

sempre justificada. (Grifou-se).

13.6 Na resposta encaminhada a este Tribunal, que inclui cépia do processo
licitatério, conforme referéncia as fls. 87 do Volume Principal, ndo se
encontram documentos que justifiguem a decisdo da Administragao de
proibir as empresas participarem do certame em consorcio. Mesmo o
parecer juridico que analisa a minuta de edital ndo menciona nada a
respeito (fls. 100/101, Anexo 1).

13.7 Desta forma, procedeu de maneira incorreta e pouco transparente a
Administragdo neste caso ao ndo lastrear sua decisdo em justificativa

técnica ao tempo da publicagio do edital de licitagao”.?

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a permissdo ou
ndo de consdrcio de empresas, sua restrigdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condi¢des do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

O ato discricionario do Poder Publico sobre o consoércio se limita a autorizar ou vedar a sua
participagéo, justificando sua decis@o. De modo que, uma vez autorizada, a participagéo do
consércio sera dara dentro dos limites estabelecidos na Lei 8.666/93, sendo certo que, por ser
a mencionada lei silente no sentido de apresentar a definigdo do que seria consorcio, aplica-se

a Lei 6.404/1976 (Lei das S.A.), a qual trata do referido instituto da seguinte forma:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o0 mesmo
controle ou nao, podem constituir consdércio para executar
determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

(grifou-se)

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, AC n° 0963-04/11-2, Rel. Min Augusto Sherman Cavalcanti Grupo |, Classe VI,
sessdo realizada no dia 15/02/11
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Diante disso, a limitagdo da participacdo de consodrcio formado por empresas que nado
pertengam ao mesmo grupo econdmico fere o artigo 278, da Lei 6.404/1976, que prevé a sua

constituicdo entre quaisquer companhias, sob o mesmo controle ou ndo.

Assim, nao pode, de maneira alguma, o Poder Publico criar uma limitagdo nao prevista lei, sob

pena de violar o principio da legalidade.

Nada obstante, conforme se demonstrou acima, a formagéo de consdrcios € medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragao com o aumento da participagao de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e proporcionando, desse modo, a

economicidade do ajuste.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissao de
consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagdo de consércios & medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragcdo com o aumento da participacdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratagéo.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigbes quanto ao consércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicagdes
conglomerados econdémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a prestacdo do servigo por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecugéao do objeto da licitagéo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administragado Publica requer a exclusao do item 4.2.4 do Edital, para que seja permitida a
participagdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

2. REAJUSTE DOS PREGOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengdo do

equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Publica, a Lei n.°

0s
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8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais & do que a indexagao do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagcdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso lll do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugao destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competigdo.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servicos de telecomunicagdes, os quais
sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S@o Paulo: Editora

o/ RSDC .
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Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposigées editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefdnicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remunerag@o acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicagées prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concess&o do Poder Concedente. Assim, as concessionarias séo

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Ante o exposto, requer a adequacéo do item 7.2 do Edital e da Clausula Quarta, item X da

Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

3. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 8.3 do Edital e a Clausula Quarta, item IV da Minuta do Contrato estabelecem que a
Contratada devera apresentar os comprovantes de regularidade fiscal/social/trabalhista

mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo n&o encontra guarida na Lei n.® 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, é importante observar que a exigéncia de apresentacéo das certidées de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo & razoavel. Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certidées foge dos padrées ldgicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias. 68
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E de suma importancia observar que ndo estd se discutindo agui a necessidade da
manuteng&o dos requisitos de habilitacdo durante toda a execugao do contrato. Tal fato &
inquestionavel! O que se discute nesta analise & a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir

a apresentacdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragéo Publica possui fé publica para certificar as informagdes
apresentadas nas certidées. Se a certiddo informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicacdo da exegese do item 8.3 do Edital e da Clausula
Quarta, item IV da Minuta do Contrato. Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio

aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra "Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressao quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagéo a situagdo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

- Ora, o administrador estad jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ac determinar

obrigagdes que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade & a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da raz&o expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatdria, em atengéo a

preocupago primaria da seguranga, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.
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*O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteragao do item 8.3 do Edital e da Clausula Quarta, item IV da Minuta
do Contrato para que nao exija a apresentagcdo mensal das certiddes de regularidade
fiscalftrabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos

(certiddes).

4. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 8.3 do Edital e a Clausula Quarta, item IV da Minuta do Contrato estabelecem que o -

pagamento devera ser realizado por de crédito em conta corrente, mediante ordem bancaria.

Ocorre gue tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de

pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagbes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgaos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como e cedi¢o, o SIAFI &€ um sistema informatizado que controla a execucdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da

Uniao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria eic.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cddigo de barras.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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Qualquer outra forma de pagamento, como o depédsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfag@o do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagao do instrumento convocatério a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragdo do item 8.3 do Edital e da Clausula Quarta, item IV da
Minuta do Contrato, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticagéo de

codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

5. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 8.4 do Edital e a Clausula Quarta, item V da Minuta do Contrato dispdem que no caso
de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada, os calculos dos valores

devidos deverao observar as regras ali tragadas.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacdo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigées de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que "o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial”,

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No casc em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratdria e corregdo monetéria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que n&o pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo

contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos
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Por fim, verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixagéo de tais parametros se dé na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aguém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ditima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“.) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acorddo 1931/2004-Plenario, o Relator,
Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ac analisar a pretenséo do Orgdo
de ndo pagar a atualizagdo monetaria 4 empresa contratada, assim discorre: Essa solugéo,
além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento sem causa a
custa alheia, aplicavel as relagbes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a
Constituigio Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 3%), que determinam a
manutengdo das condigdes efetivas da proposta nas contratagdes realizadas pelo poder
publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre o indice utilizado para o calculo da atualizagéo
monetaria: Apesar de reconhecer o direito da contratada a corregdo monetaria dos valores
pagos em atraso pela Administragdo, saliento que o critério adotado pela Secretaria de
Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara ndo foi tecnicamente adequado. Conforme
salientei no voto condutor do Acérddo 1503/2003 - Plenario, a utilizagdo da Taxa Referencial -
TR é devida apenas para as operagbes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizagdo e futuros, a teor do disposto no art. 27,
§5°, da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o 6rgéo responsavel ter aplicado a variagéo dos indices
contratualmente estabelecidos (colunas da Fundagéo Getulio Vargas), os quais melhor refletem
a evolugdo de precos dos insumos envolvidos no objeto da contratagao. 11.7 Naquele caso,
havia sido paga a atualizagdo monetéaria calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o
Relator que deveria ser utilizado o indice da Fundagao Getulio Vargas, que ‘methor reflete a
evolucdo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratagéo’. (...) 1.10 Quanto ao
pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem: (...) Com
relagdo ao cabimento dos juros moratérios, entendo oportunc tecer algumas consideragbes.
(...) Como tal, negar & empresa contratada a composicdo de perdas e danos decorrentes de
mora da propria Administragdo atentaria contra o primado da justica que arrosta o
enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposigdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessado: 29/03/11 Grupo: | Classe: 1l

Relatar: Ministro UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestagao de Contas - Iniciativa Propria)
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Pelo exposto, faz-se necessaria a alteracéo do item 8.4 do Edital e da Clausula Quarta, item V
da Minuta do Contrato referente ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela
contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no

més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a correcdo monetaria pelo IGP-DI.

6. DA ILEGAL PREVISAO QUE VISA DESCONTO POR ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

O item 86 do Edital e a Clausula Quarta, item VIl da Minuta do Contrato preveem a
possibilidade de desconto nas faturas mensais por antecipagao do pagamento.

Ocorre que tal previséo vai de encontro a disposigéo da lei 8.666 de 1993, qual seja:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acrescimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugédo;

b) quando necesséaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originérios;

¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigédo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servigo; (grifos nossos)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe,
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configurando area econémica extraordinéria e extracontratual. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

Acerca do tema o Administrativista Margal Justen Filho nos ensina, com muita propriedade,

sobre a alterag@o das condigbes de pagamento:

“A regra da al. “‘c’ tem de ser interpretada restritivamente, sob pena de
inconstitucionalidade. O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determina que
as contratacées administrativas devem prever clausulas gque * estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta...”.
Logo, niao se pode cogitar de uma alteragdo acerca da forma de
pagamento. Mesmo porque a alteragao seria impedida pelos principios
da moralidade, da isonomia e da vinculagdo do contrato ao ato
convocatério. Se a alteragdo tornasse o contrato mais vantajoso, haveria
vicio porque outros terceiros poderiam ter manifestado interesse em
participar da licitaggo. Se a alteracdo tornasse o contrato mais
desvantajoso, o proprio contratado estaria sendo prejudicado. A
interpretagéo é reforgada diante do disposto no art. 58, §§ 1° e 2°.

A modificagdo das “circunstancias”, a que alude o texto legal, n&o significa a
simples conveniéncia da Administracdo. Nao pode invocar auséncia de
liberagao de recursos ou eventos semelhantes para pleitear a alteracao. A
alteragido da forma de pagamento dever ser acompanhada de solugdes
para assegurar a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro da
contratagdo. As circunstancias, a que alude o texto legal, devem ser
eventos que alterem as condigdes de execugdo ou de pagamento. A
mutag&o na forma de pagamento correspondera a essas outras alteragdes.”

(grifos nossos)

Destacamos ainda a regra contida nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidago da despesa consiste na verificag@o do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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Il - a importancia exata a pagar,;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigac&o.

§ 2° A liquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos

prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do

servico.”

Neste sentido, o Principio da Legalidade deve ser atentamente observado pela Administracdo
Publica, que ndo pode praticar qualquer ato ou exercer qualquer atividade, salvo se houver lei
expressamente autorizando a pratica de ato ou o desempenho de atividade. Assim, a
Administrac&o podera apenas praticar aqueles atos devidamente autorizados por lei.

3 No procedimento licitatério desenvolve-se atividade vinculada, ou seja, atividade na qual
inexiste liberdade, em regra, para a autoridade administrativa responsavel pela conducio da
licitagdo. A lei define as condicdes de atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
sequéncia dos atos a serem praticados e impondo solugdes excludentes de escolhas pessoais
ou subjetivas.

A lei ressalva a autonomia para a Administragdo definir as condigbes da contratagéo
administrativa, mas, ao mesmo tempo, estrutura o procedimento licitatério para restringir a
discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Ainda segundo Margal Justen Filho, reservou-se a Administragéo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condigées de
execucao, das condi¢des de pagamento, etc., mas uma vez realizadas tais escolhas, exaure-se
a discricionariedade e caso a Administragdo pretenda renovar o exercicio dessa faculdade,
sujeitar-se-a a refazer toda a licitagéo.

Em resumo: o Poder Discricionario da Administragéo esgota-se com a elaboragio do Edital de
Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo
Publica vincula-se "estritamente” a ele.

Deve-se destacar que o Principio da Legalidade € o mais importante a ser observado pela

Administracédo e do qual decorrem todos os demais, sendo essencial aos Estados de Direito e
Democréatico de Direito.

E notério o conhecimento de que o Principio da Legalidade, corolario maximo da Administragéo

Publica, tem interpretagdo distinta quando se refere a Administracdo ou ao Particular.
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Conforme exposto anteriormente, na atividade administrativa permite-se a atuagéo do agente
publico apenas se concedida ou deferida por norma legal, ac passo que ao particular &

permitido fazer tudo quanto no estiver proibido pela lei.
Marcos Juruena® aoc comentar tal principio esclarece que:

“A licitagdo deve atender ao Principio da Legalidade, tragando-se, na lei, o
procedimento a ser adotado, as hipéteses de sua obrigatoriedade e
dispensa, os direitos dos Licitantes, as modalidades de licitagdo e os
principios para contratagdo. Esclarega-se que a legalidade administrativa
mencionada no art. 37 da Constituicao federal difere daquela numerada no
art. 5° da Lei Maior; enquanto este garante ao particular agir sempre que
a lei ndo proiba, aquela impée a Administragdo s6 agir quando a lei

assim o permitir.”

Toda atividade administrativa vincula-se a tal principio, que se encontra consagrado na
Constituigdo Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il @ XXXV, e 37. A propria
Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos aos quais a Administragdo devera

observar quando de sua atuagao, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.”

Celso Ribeiro Bastos assim leciona sobre o principio:

“Ja quando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades
administrativas, nédo se pode fazer aplicagdo do mesmo principio, segundo o
qual tudo o que néo for proibido é permitido. E que, com relacdo a
Administragdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser obedecido.
E ela criada pela Constituicdo e pelas leis como mero instrumento de
atuacdo e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira
melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver & propria lei, cuja
vontade deve sempre prevalecer.”

8 SOUTO, Marco Juruena Vilela. Licitagées & contratos administrativos. Editora Esplanada, 3° Edigéo. 1999, Rio de
Janeiro, paginas
"BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

. - 16
o | 2ol




DocuSign Envelope ID: AB467717-02F2-4FEB-8ABC-7CDD78965D78

O Superior Tribunal de Justiga, assim ja decidiu, observando a necessidade de atuacio pela
Administragao Publica limitada ao referido principio:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO, NA
ATPF, DO NUMERO DA NOTA FISCAL RELATIVA AO PRODUTO
TRANSPORTADO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA
OBSERVANCIA.

1. Os atos da Administragdo Publica devem sempre pautar-se por
determinados principios, entre os quais esta o da legalidade. Por esse
principio, todo e qualquer ato dos agentes administrativos deve estar
em total conformidade com a lei e dentro dos limites por ela tracados.™
(grifo nosso).

Dai porque, mediante a republicagdo do Edital e a designagéo de nova data para a realizagao
do certame, a Oi solicita a V. §%., a exclusédo do item 8.6 do Edital e da Clausula Quarta, item
VIl da Minuta do Contrato.

5. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGAO APLICAVEL AS
CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O item 15.1.3, alinea “i" do Edital exige, a titulo de habilitagdo, prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa de
débitos trabalhistas - CNDT.

Porém, a apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas
também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restard demonstrado.

A recente inovagao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade
trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatorio.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redagao, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a:

8 Superior Tribunal de Justica, REsp 9985174 Recurso Especial 2007/0211094-8, Relator (a) Denise Arruda.

DocuSigned by: ] 7
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IV — regularidade fiscal e trabalhista;"

“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943."

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedicdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que séo devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n° 9958/2000) e nado
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n® 9958/2000) e nao cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 842-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011)

(..)

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, serd expedida Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)" (grifo nosso)
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Nesse diapasao, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cdédigo Tributario Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposi¢éo do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao nao prever a possibilidade de regularizagdo
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinagéo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuigéo da participagéo de mais empresas na competigéo.

Ante o exposto, requer a adequagéo do item 15.1.3, alinea “i" do Edital, para que permita a
comprovagao da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentacio de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art.
642-A da CLT.

- 6. Das penalidades excessivas

O item 21.1, alinea “c” do Edital e a Clausula Décima Primeira, item |, alinea “c” da Minuta do
Contrato determinam a aplicagdo de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento)
sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto
de 29 de novembro de 1991. A fixagdo de multa nesse patamar também ofende a Medida
Proviséria n.® 2.172/01 (e suas reedi¢des), aplicavel a todas as modalidades de contratag3o,

inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administragéo Publica.

O art. 87, inciso Ill, da Lei de Licitagdes determina que na hipétese de inexecugao total ou
parcial do contrato a Administragdo podera aplicar a san¢&o de "multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato”. Ocorre que nac ha no dispositivo em questio
qualquer limite a aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretacéo
indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de

Margal Justen Filho sobre o tema:

“Entdo, o instrumento juridico fundamental para elaboragéo de uma teoria
quanto as sangdes atinentes a contratagdo administrativa reside na
proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de
quatro sanc¢des, dotadas de diverso grau de severidade, impde-se adequar

as sangbes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade
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da conduta traduzir-se-a na aplicagdo de sangao proporcionada

correspondente"® (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sang&o e o
quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n.°
9.784/1999, por exigir "adequagao entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigagdes,
restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias para o atendimento

do interesse publico”.

N2&o é o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima exposto
gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da

proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alemé do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como método de sua aplicag@o a analise de seus trés sub-principios:
adequacao (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeif) e proporcionalidade em sentido estrito
(VerhaltnismaBig im engeren Sinn). O pressuposto da adequagéo determina que a medida
aplicada deve guardar relagdo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolucdo da questdo. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito € a ponderag&o entre v
o meio-termo e a justa-medida da agdo que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida

alcangara mais vantagens que desvantagens.
Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1)
adequacgdo, significando que o meio empregado na atuagéo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou Oneroso para

alcangar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa o menor

prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens."'? (grifo nosso)

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sio Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 884.

19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24° Ed. rev.. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 38.
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No presente caso, verifica-se que a sangdo de multa fixada no referido percentual até se

[

encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
o0 mesmo ndo se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa &
medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado.
Entende-se que a aplicagéo de multa com fito pedagégico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definicdo em patamares elevados torna a sanc@o desnecesséria. Isso porque
existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administrac@o optou pela escolha do pior
meétodo.

Por fim, verifica-se que a sancdo aplicada & Contratada ndo preenche também o pré-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicagdo da metafora de Jellinek que “n&o se abatem pardais disparando
canhdes”.

Observa-se, portanto, que a Administrag@o, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
2 completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisdo de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sangées
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o préprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da
- Lei de Licitagdes, a Administragao deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

“Mandado de Seguranga. Declaragdo de Inidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de
Aplicagdo de Penalidade mais Grave a Comportamento que n&o é o mais

Grave. Ressalvada a aplicagao de Outra Sancéo pelo Poder Publico.

N&do é licito ao Poder Piblico, diante da impreciso da lei, aplicar os

incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela
leitura do dispositivo, hda uma gradagéo entre as san¢bes. Embora no
esteja o administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no

Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,

mas apenas a necessidade de imposicdo da mais grave sangdo a

conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, ndo é o mais

l,‘,‘/ ‘fS‘ﬁg 21
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Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixacdo da sangdo, bem como o quantum referente & multa deve ocorrer tendo como base o

principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagéo do item 21.1, alinea “c” do Edital e da Clausula
Décima Primeira, item |, alinea “¢c” da Minuta do Contrato, para que as multas aplicadas

observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

7: DA RAZOABILIDADE NA APLICACAQ DA MULTA

O item 21.1, alinea “c" do Edital e a Clausula Décima Primeira, item |, alinea "c" da Minuta do
Contrato nao fazem distingdo quanto as penalidades aplicadas nos casos de inexecugao total e

parcial do Contrato.
E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de calculo o valor total do contrato. *

De plano ja se observa uma aplicagdo desproporcional e irrazoavel, pois nos casos de .
inexecucéo parcial, a multa deve ter como base de calculo o valor mensal ou o percentual

inadimplido.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™’.

O principio da regra da razéo expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atengao a

preocupacéo primaria da seguranca, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

DS DS 22
([ 7owe .

2011, p. 36.




DocuSign Envelope ID: AB467717-02F2-4FEB-8ABC-7CDD78965078

i

-

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”'?

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragc&o Publica @ medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Ndo pode,
portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da

finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

‘A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigdo, terd que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com
o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discrigdo) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situagbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Néo significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixées
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de Direito de
maneira a sacar dela efeifos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério
exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a prépria regra de

Direito.""?

'2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S0 Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2010, p. 108.
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Logo, quando se pretender imputar & conduta administrativa a condicdo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a agdo é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteracdo do item 21.1, alinea “c” do Edital e da Clausula Décima
Primeira, item |, alinea “c’ da Minuta do Contrato, de modo que a base de calculo para a
aplicagdo da multa, nas hipéteses de inexecugao parcial, seja o valor mensal ou percentual da

parcela inadimplida e néo o valor total do Contrato.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

DA PARTE TECNICA )
1. DA SUBCONTRATAGAO:

Solicitamos que seja incluida a possibilidade de subcontratagéo, desde que isso n&o implique
transferéncia da prestacdo do servico contratado, em perda de economicidade ou em
detrimento de sua qualidade, com o objetivo de possibilitar a participag&o de um maior nimero
de empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica, que seja permitida a participagdo em consorcio de

empresas.

Nossa solicitagéo sera acatada?

2. DA LISTA DE LOCALIDADES
Anexo VIl (Relagédo das Unidades)

Para que possa ser realizado um estudo de viabilidade técnia de forma que possa ser

elaborado um proposta técnica comercial de forma a atender as especificagfes solicitadas no

| Py | gspe 2
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Edital, € necessario que as informacgdes referente ao local de instalgdo sejam os mais
precissos possivel de forma que a CONTRATADA possa verificar o real investimento e a real
viabilidade técnica no local para que seja elaborada a proposta de forma mais vantajosa para a
administrag&o publica, de forma gque n&o sejam levantados custos desnecessarios para o

atendimento.

Desta forma solicitamos que seja incluido as coordenadas geograficas do pontso solicitados
uma vez que muitos enderegos se encontram em estradas e roddvias sem numeragéo, sendo
assim a informacgéo do edital ndo esta precisa quanta a localidade onde serfo instalados os

links.

Para que possamos realizar um proposta assertiva solicitamos que esse item seja incluido no
Edital.

Nossa solicitagéo sera acatada?

UNIDADE ENDERECO
Centro Municipal de Saude de Bananeiras Est de Bananeiras, s/in® — Bananeiras
- Centro Municipal de Saude de Caxito Caxito 1, Distrito s/n® — Caxito
. Centro Municipal de Saude de Coqueiro Rua Euclides da Rosa, s/n® — Cogueiro
Unidade Municipal de Saude da Familia de o :
Aldeia Velha Rua Macharet, s/n® — Aldeia Velha
o Unidade Municipal de Saude da Familia de - Ak L=
) Boqueirdo Rua |, Lt s/n® — Lucilandia — Bogueirao
Unidade Municipal de Salde da Familia de % :
Cisade NoVe Rua Sdo Jorge, 37 — Cidade Nova

. Unidade Municipal de SalGde da Familia de
Fazenda Brasil

Unidade Municipal de Salde da Familia de

Rua Jatai, 185 — Fazenda Brasil

Est. de Gavides, s/n® — Gavides

Gavides

:::brc:de Municipal de Saude da Familia de Rua Zenita de Ofiveira Souza, sn® — imbad
Unidade Municipal de Saide da Familia de Est. de Jutumaiba, s/in® — Lagoa de
Jutumaiba Juturnaiba

Unidade Municipal de Saide da Familia de

Mato Alto Est de Mato Alto, s/n® — Mato Alto
Unidade Municipal de Saude da Familia de LE =T

Pirineus Est de Pirineus, s/n® — Pirineus
Unidade Municipal de Saude da Familia de| Est de Vargem Grande, sin® — Vargem
Vargem Grande Grande

Unidade Municipal de Saude da Familia de Rua Pulchério Machado, sin® — Varginha
Varginha

Unidade Municipal de Saude de Biguinha Est. da Biquinha, s/n® — Biquinha
Unidade Municipal de Salde da Familia de _

Camb Est. de Cambucaes, s/n® — Cambucaes
Residéncia Terapéutica Rua Santo Expedito, 115 — Santo Expedito

3. DA TABELA DE PREGCO

[_,‘n/ (35'93
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Planilha de Formacgao de Precos apresenta a tabelas nas quais a PROPONENTE deve ofertar
os pregos mensais dos servigos objeto deste Edital. No entanto, em nosso entendimento, na
fatura a ser enviada a CONTRATANTE podera ter mais de um item de cobranga pelos servigos

desde que a soma dos itens seja equivalente ao valor proposto na tabela

Nosso entendimento esta correto?

PEDIDO
Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,

acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensao da data de realizagao do certame.

Silva Jardim/RJ, 10 de maio de 2021.

Pedido »

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Qi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas, )
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagdo e suspensao da data de realizagéo do certame.

Silva Jardim - RJ, 11 de maio de 2021.

DocuSigned by:
RENATO SOUFA PA CONCEICAT focuSinedioy
EFCCQQACﬂFDEMEB ?a M“éé_[ V/d‘/ﬂ#
T1E32BBB2C38457
Renato Souza Da Conceicao Manuel Vanda
E-mail: renato.conceicao@oi.net.br E-mail: manuel.vanda@oi.net.br
Oi: (21) 98763-5188 0i: (21) 8595-4800
Executivo de Negocios Oi Solugdes Executivo de Negocios Oi Solugdes
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Prefeitura Municipal de Silva Jardim

Processo n° 4120 ‘

Rubrica Fls:

RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL
Pregao Presencial n° 07/2021 — FMS

Valho-me do presente para apresentar resposta a impugnagéo de edital impetrada
através do processo administrativo n® 4120/2021, pela empresa Ol S.A. - em
Recuperacao Judicial, sociedade anénima, com sede na Rua do Lavradio, 71 — 2° Andar —
Parte — Centro — Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ 76.535.764/0001-43.

DO ALVO

A presente impugnagao é direcionada a licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL
n® 07/2021-FMS cujo objeto é contratagdo de empresa especializada para a
instalagdo, configuragdo e conexdo de acesso a internet nas Unidades Basicas de
Saude, a ser realizado no dia 13/05/2021 as 09:00, no Setor de Licitagéo, sito a Pcga.
Amaral Peixoto, 46 - Centro, Silva Jardim-RJ

DOS PROTOCOLOS

Manifestou-se a impugnante pela abertura do processo administrativo n® 4120/2021, na
data de 11/05/2021 através de seu representante devidamente investido, de acordo com a
documentacao acostada ao presente.

Considerando a data de realizagdo do certame e a modalidade adotada, atesta-se a
tempestividade do pleito, o que conduz o presente ao exame de seus argumentos com o
zelo requerido.

DO MERITO
ITEM 1 — Vedacao a Participagdo de Licitantes em Regime de Consorcio

A Lei Federal 6.404/76 que dispde sobre as Sociedades por Agdes, em seu art. 278
estabelece que consoércio entre empresas tem por objeto a execugéo de determinado
empreendimento.

O TCU possui jurisprudéncia pacifica que a aceitagdo de participagao de
consorcios faz parte do Poder Discricionario da Administragéo Publica.

O consorcio é recomendavel, ou até mesmo imprescindivel, nas situagbes em que
as empresas nao possuem condigdes de participar isoladamente do certame devido ao
objeto apresentar grande vulto ou complexidade técnica.

A licitagdo que tem por objeto disponibilizar links de internet tem o valor estimado
de R$ 236.481,81, para o periodo de doze meses.

A regra tem sido que a Administragao privilegie a participagao de licitantes com
propostas individuais.

Ressalta-se que a vedagdo de consorcios ndo impede a participagao de empresa
isolada, visto que néo se trata de objeto de grande vulto ou complexidade técnica.

Pelo exposto, o questionamento ndo sera acatado. L)
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ITEM 2 — Reajuste dos Pregos

Como ja demonstrado pela Impugnante, a Lei Federal 8.666/93, art 40, inciso XI,
determina que o edital contera, obrigatoriamente, critério de reajuste. E a Resolugao da
ANATEL 614/2013 que aprova o regulamento do SCM, determina que no contrato de
prestagdo dos servicos devera constar critério de reajuste, sem especificar qual seria 0
indice mais adequado ou proibir a utilizagao de algum indice especifico.

Visto que o edital ja prevé qual sera o critério de reajuste no item 7 (IPCA), entendo
que o edital atende a Lei e Resolugao acima citadas, logo o questionamento nao sera
acatado.

ITEM 3 — Indevida Apresentacéo de Certiddes de Regularidade Mensalmente

A Lei Federal 8.666/93 estabelece que a Administragdo deve exigir apresentagao
pelos licitantes de documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, e ainda que a
regularidade deve ser mantida durante todo o contrato.

E dever da Administragao verificar tal regularidade antes da liquidagao das
despesas, logo € natural que a Contratada, quando inicia processo administrativo
solicitando a quitacdo da despesa apresente novamente tal documentagao comprovando
a regularidade, ndo estando impedida, inclusive, de utilizar as mesmas certidoes
utilizadas em procedimentos dos meses anteriores, contanto que ainda encontrem-se
dentro de seus prazos de validade.

Pelo exposto, o questionamento nao sera acatado.

ITEM 4 — Pagamento via Nota Fiscal com Cddigo de Barras

Em relagdao a forma de pagamento a Impugnante solicita que deveriam ser
efetuados via fatura (nota fiscal com codigo de barra) ou SIAFI.

Quanto ao SIAFI, esta Administracdo ndo esta vinculada ao sistema, ndo sendo
possivel aceitar tal forma de pagamento.

No entanto, ndo existem motivos para que o pagamento ndo possa ser realizado
via nota fiscal com codigo de barras, logo a forma de pagamento pode ser aceita.

Pelo exposto, o questionamento sera acatado, mas por entender que tal
informacgao sobre o pagamento nao interfere na elaboragado de propostas, nao existe a
necessidade de republicagao do edital, pois a medida seria tdo somente protelatoria.

Portanto nos itens do edital que se referem ao pagamento, onde se |é “Nota Fiscal’
e “crédito em conta-corrente” proponho que as licitantes leiam como “Nota Fiscal ou
Fatura com codigo de barras”.

ITEM 5 — Garantias a Contratada em Caso de Inadimpléncia da Contratante
Tratando-se da multa a ser paga a Contratada por atraso da Contratante, cabe

informar que o edital ja prevé em seu item 8.4 quais serao os percentuais considerados,

&
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em atendimento ao art. 40, inciso XIV, alinea “d” da Lei Federal 8.666/93, e os mesmos
tém-se demonstrado eficaz e eficiente nas demais contratagbes realizadas por esta
Administragao nos ultimos anos.

Por entender que o edital atende a Lei acima citada, o questionamento ndo sera
acatado.

ITEM 6 — Da llegal Previsao que Visa Desconto por Antecipagao de Pagamento

Quanto ao previsto no item 8.6 do edital, cabe entendimento similar ao item
anterior, que o mesmo tém-se demonstrado eficaz e eficiente nas demais contratagdes
realizadas por esta Administragdo nos ultimos anos, complementando que foi verificado a
utilizagdo do mesmo item por alguns 6rgéos publicos no Estado do Rio de Janeiro, entre
Prefeituras e o TCE/RJ.

Em sua defesa a Impugnante informa sobre alteragbes das condigbes de
pagamento, no entanto, ndo ha que se falar em alteragdes que firam a isonomia ou
vinculacdo ao ato convocatério visto que o item ja deixa claro para os participantes as
condigdes de pagamento, e o mero desconto previamente estipulado nao pode ser
considerado alteragdo pois € condi¢cdo exposta a todos.

E ainda, no que concerne as disposigdes legais, o edital foi observado pelo 6rgao
Juridico desta Administracao e nao foi observado que tal clausula prejudicaria o certame e
futuro contrato.

Pelo exposto, o questionamento nao sera acatado.

ITEM 7 — Exigéncia de Regularidade Trabalhista como Requisito de Habilitagao
Aplicavel as Contratagdes Empreendidas pelo Poder Publico

A partir deste item seguirei numeragao distinta da documentagéo acostada, por
entender que houve erro material quanto a continuidade da numeracgao.

A Impugnante solicita que seja readequado o item 15.1.3, alinea "“i" do edital para
que esta Administracdo aceite Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Trabalhistas, no entanto, além do Cédigo Tributario Nacional ja indicar no art. 206 que tais
certidoes cumprem o mesmo propésito das Negativas, o proprio edital no item 15.1.5.2 ja
prevé “Serdo aceitas certidées positivas com efeito de negativa e certidoes positivas, que
noticiem que os débitos certificados estao garantidos ou com sua exigibilidade suspensa’.

Pelo exposto, o questionamento néo sera acatado, quanto @ modificagao do edital,
esclarecendo que as empresas poderdo apresentar certiddes positivas com efeito de
negativa.

ITEM 8 — Das Penalidades Excessivas

A Lei Federal 8.666/93 determina que a Administragdo podera aplicar sangoes a
contratada pelo ndo cumprimento do contrato. E o que trata o item 21 do edital, que tem o
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objetivo de, no exercicio do Poder Punitivo da Administragdo e com base na Supremacia
do Interesse PUblico sobre o Interesse Particular, aplicar penalidades no intuito de reprimir
os infratores de cometer novamente praticas passiveis de apenamento e promover a boa
execugao do contrato.

Tais multas tém carater compensatério em razao de possiveis perdas e danos
causados a Contratante.

A penalidade especifica questionada (alinea “c”) indica o limite da multa, e cada
caso sera analisado pela Administragao, levando em consideragdo o dano causado para
dosar a porcentagem da multa, se utilizando da proporcionalidade e razoabilidade.

Cabe ressaltar que as multas previstas obedecem ao limite do valor do contrato.

Pelo exposto, o questionamento ndo sera acatado.

ITEM 9 — Da Razoabilidade na Aplicagao da Multa

Por entender que a resposta do item 8 cabe ao item 9, o questionamento nao sera
acatado.

ITEM 10 — Da Subcontratagao

Ha orientacdo do TCU (Acordao n° 1.748/2009, Plenario) para que a permissao de
subcontratagao seja utilizada em carater excepcional, quando estritamente necessaria, o
que nao é o caso, conforme ja explicitado no Item 1 sobre o vulto e complexidade da
contratacao.

Pelo exposto, o questionamento nao sera acatado.

ITEM 11 — Da Lista de Localidades

A Impugnante solicita as coordenadas geograficas para o estudo de viabilidade
técnica e elaboracdao da proposta comercial pois os enderegos encontram-se sem
numeragao. Mas cabe informar que a empresa Oi S.A. é conhecedora da regido por
disponibilizar linha de telefonia fixa nos bairros deste Municipio, e portanto pelos proprios
bairros saberia identificar a viabilidade. No entanto, como nem todas as empresas
possuem tal conhecimento a Administragao ja havia decidido por complementar o Anexo
VIl com as coordenadas, e tal complemento ja constava no site oficial desta Prefeitura
antes mesmo da impugnacgao.

Pelo exposto, ndo ha o que se falar em incluir o que ja estda incluso e o
questionamento ndo sera acatado.

ITEM 12 — Da Tabela de Prego

Trata-se de item de esclarecimento, para o qual esclarego que o entendimento da
empresa esta correto, podendo aglutinar em uma so fatura os itens de cobranga,
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contanto que atenda os valores ofertados.

DO POSICIONAMENTO
Conforme citado em cada item, acato parcialmente as alegagdes do particular,

nao vislumbrando oportunidade ou razéo para republicagdo do edital e/ou suspenséo da
data do certame.

Atenciosamente,

VINICIUS VALVIESSE DE MOURA SOUZA
Pregoeiro




