MED LAGOS CIRURGICA IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA

Rua Oscar Clark, N2 750, Loja 104, Parque Mataruna, Araruama-RJ
CNPJ: 41.703.093/0001-96

Telefone: (22) 98817-0595 — E-mail: medlagos.ri@gmail.com

MZD LACSS

A
Prefeitura Mun. de Silva vu

Protocolo n° 5395
Fls

Livro S
Comissdo de Pregdo Q4 101 2o

Prefeitura Municipal de Silva Jardim — RJ

Secretaria Municipal de Administragdo

Ref: Pregdo Presencial Pelo Sistema de Registro de Prego n® 22/2021
Processo Administrativo n® 5106/2020

MED Lagos Cirurgica Importagdo e Exportacdo LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 41.703.093/0001-96, com sede na Rua Oscar Clark, N2 750,
Loja 104, no bairro Parque Mataruna, na cidade de Araruama, estado do Rio de
Janeiro, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro

na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666/93, presenca desta honrosa

Comissdo, a fim de pedir a IMPUGNACAO do referido Edital.

OBJETO: Eventual Aquisicdo de Material de Limpeza (4lcool etilico hidratado e outros),
para desinfeccdo e higiene dos espacos fisicos existentes em todos os setores da
SEMSA, Unidades Basicas de Satide, CAPS, Residéncia Terapéutica, UPA 24h e PMAM

neste Municipio

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO COM SOLICITACAO DE MODIFICACAO DO EDITAL

Prezados Senhores,

De acordo com o item 27.9 do EDITAL DO PREGAO N° 022/2021, “As impugnagdes
interpostas deverdo ser entregues, com a identificagio do impetrante, no Servigo de
Protocolo da PMSJ, sito a Pga. Amaral Peixoto, 46 — Centro, Silva Jardim-RJ das
09:00h as 17:00h, diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, e serdo
dirigidas a autoridade subscritora, até dois dias tteis anteriores & data fixada neste edital

para recebimento das propostas.
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IN. € SHLYA JARDIN

CNPJ: 41.703.093/0001-96

MZD L.4CHS Telefone: (22) 98817-0595 — E-mail: medlagos.ri@gmail.com

Considerando que a data do certame sera no dia 08/07/2021, a MED Lagos
Cirdrgica Importagio e Exportagio LTDA, CNPJ N° 41,703.093/0001-96, vem
tempestivamente, por meio de seu representante legal, requerer a este Pregoeiro a
IMPUGNACAO COM SOLICITACAO DE MODIFICACAO DO EDITAL em

epigrafe, com fulcro na Legislagdo pertinente e pelas razdes que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Em atengdio a Lei n® 8.666/93 em seu art. 41, § 2° verificamos estar
expressamente descrito que o Licitante devera protocolar sua impugnagio ao edital até
o segundo dia itil que anteceder a abertura do certame, o que permite a
apresentagdo da impugnagdo inclusive durante o decorrer do segundo dia qtil anterior

a0 inicio da Licitagdo. Sendo, portanto a presente impugnagdo plenamente tempestiva.

Néo sera por demais, trazer ao conhecimento deste Pregoeiro que o TCU
(Tribunal de Contas da Unido) ja firmou entendimento nesse sentido, pondo fim a

qualquer discussdo sobre o tema. Vejamos:

[.-.] 3.5 Preliminarmente, é conveniente delinear as diversas
disposi¢des normativas que regem a matéria. A Lei 8.666/1993,

que instilui  normas

para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, estabelece que:

[...]Art. 41. [...]

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n 2 8.883, de 1994)
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’ EPEITUNA MUN. DE SILVA JARDIM
Fed MED LAGOS CIRURGICA IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA Processs

. Rua Oscar Clark, N2 750, Loja 104, Parque Mataruna, Araruama-RJ Rubric L

CNPJ: 41.703.093/0001-96
MZD LACES Telefone: (22) 98817-0595 — E-mail: medlagos.ri@gmail.com
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,

excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-G o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrdrio. Pardgrafo tinico. S6 se g
iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de

expediente no orgdo ou na entidade.

3.6. Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta a
modalidade de licitagao denominada pregdo, prescreve que:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério

do pregao.
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3.7. Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realiza¢ao

O LTDA

Y

de pregdes eletrénicos, define que:
Art. 18. Até dois dias iteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato

convocatdrio do pregdo, na forma eletrénica. § 1° Caberd ao
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pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela elaboragdo do
edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até vinte e

quatro horas.

3.8. Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos
definem que a impugnag¢do pode ser intentada até dois dias
uteis antes da realizagdo da licitagdo. Da interpretagdo das
referidas normas, que utilizam a expressdo "até", pode-se
concluir que o segundo dia util anterior ao certame também
deverd estar incluido no prazo (ou seja, a impugnagdo poderd
ser apresentada inclusive no segundo dia il que antecede a

disputa).
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MED LAGOS CIRURGICA IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA

Rua Oscar Clark, N2 750, Loja 104, Parque Mataruna, Araruama-RJ
CNPJ: 41.703.093/0001-96

Telefone: (22) 98817-0595 — E-mail: medlagos.rj@gmail.com

3.9. Tal entendimento é corroborado pelo Acérdao TCU n.
172007 - Plendrio e pelo Acérdao TCU n. 539/2007 - Plendrio,
que pode ser adotado como paradigma de método a ser

utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa:

[...] 8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para
impugnagades, que, (...), deve — se excluir, e ndo incluir, o dia
marcado para o recebimento das propostas (23/03/2006). Esse
ponto, entretanto, ndo altera o mérito da andlise, uma vez que o
prazo para apresentagdo das impugnag¢des era o dia
211032006 (dois dias antes da data fixada para o recebimento
das propostas), de acordo com o subitem 11.2 do ato

convocatdrio (fl. 47), sendo a impugnagdo tempestiva. |[...]

3.10. Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagdo
ocorreria no dia 18/7:2011 (segunda-feira), o primeiro dia til
anterior a licitagdo seria o dia 15/7/2011 (sexta-feira), e o
segundo seria o dia 14/7/2011 (quinta-feira), no decorrer do

qual ainda poderiam ser recebidas impugnacées ao edital.

Devemos concluir, dessa forma, que o prazo final para protocolizagiio de

impugnagdo a esse certame ¢ o dia 03/07/2021, sendo, portanto, tempestiva a presente

manifestacio.

DO BREVE RELATO DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Saquarema tornou publico o Pregido Presencial n®

022/2021 com o seguinte objeto:

Eventual Aquisicdo de Material de Limpeza (alcool etilico
hidratado e outros), para desinfecgdo e higiene dos espacos

fisicos existentes em todos os setores da SEMSA, Unidades
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e MED LAGOS CIRURGICA IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA Prf‘ms: MUN. DE SILVA JARDIM
. Rua Oscar Clark, N2 750, Loja 104, Parque Mataruna, Araruama-RJ Resboric: 1506

CNPJ: 41.703.093/0001-96 o
M=D L.4ACHS Telefone: (22) 98817-0595 — E-mail: medlagos.rj@gmail.com

Basicas de Salde, CAPS, Residéncia Terapéutica, UPA 24h e

PMAM neste Municipio. %

Efetuando a analise do edital supracitado, identificamos a auséncia da exigéncia de
demonstragdo da Qualificagdo Técnica das licitantes, conforme disposto no Artigo 30
da Lei 8.666/1993, na Habilitagdo Juridica.

Conforme positivado pela Lei supracitada, a Qualificagiio Técnica das Licitantes devera
ser demonstrada por meio de Atestado de Capacidade Técnica fornecida por Pessoa
Juridica do Direito Publico ou Privado, de que desempenhou atividade similar ao objeto

da Licitagdo.

Ainda, ndo se observou a exigéncia de Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal em

nome da Licitante, bem como a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) para

|

Cosméticos, Perfumes e Produtos de Higiene, Autorizagio de Funcionamento (AFE)
para Saneantes e Autorizagdo de Funcionamento (AFE) para Produtos para Saude, para
ositens (01, 02, 03, 04, 05, 10, 11, 42, 48 e 49) do Edital Supracitado.
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A presente Empresa, mui respeitosamente, alega haver vicio no edital, em sua

MED LAGOS CIRURGICA

qualificacdo técnica para habilitagdo, quando ndo é exigido, por parte da Licitante, que

141.703.093/0001-06!
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IMP. E EXPORTA

se justificariam em razdo da natureza do produto a ser fornecido, Atestado de
Capacidade Técnica, expedido por Pessoa Juridica do Direito Publico ou Privado para
todos os itens ofertados, e, nos termos da Resolucdo 16/2014/ANVISA, registro na
ANVISA; Licenga Sanitaria expedida por 6rgdo Estadual/Municipal sede da licitante, e
Autorizacdo de Funcionamento Especifica (AFE), Autorizagdo de Funcionamento (AFE)
para Saneantes e Autorizagdo de Funcionamento (AFE) para Produtos para Saude,
emitida pela Anvisa, se sujeitando as disposicdes da Lei 6.437/1977, que trata das
infracBes a legislacdo sanitaria federal para os itens (01, 02, 03, 04, 05, 10, 11, 42, 48 e
49) do Edital.
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MED LAGOS CIRURGICA IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA
Rua Oscar Clark, N2 750, Loja 104, Parque Mataruna, Araruama-RJ

CNPIJ: 41.703.093/0001-96
Telefone: (22) 98817-0595 — E-mail: medlagos.rj@gmail.com

Vale ressaltar, que o voto do Relator Sr2 José Mauricio Monteiro, que se tornou
Acérddo (N2 2000/2016) — TCU — PLENARIO, embasa a presente peticdo quando diz:

“Trago & apreciagdo representagdo formulada pela empresa S&T
Comércio de Produtos de lLimpeza, Descartdveis e Informdtica Ltda., com
pedido de medida cautelar, em que a licitante se insurge contra o Pregdo
Eletrénico 62/2016 —~ Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), que visa @ aquisicdo de dlcool etilico em gel, no
valor estimado de RS 136.500,00.

2. Primeiramente, avalio que apresente representacdo deve ser
conhecida, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, ¢/c o art 113, § 1°, da
lei 8.666/1993.

3. A representante alega haver irregularidade no item Xl do
edital, que versa sobre a qualificagdo técnica para habilitagdo, ao néo
estabelecer as seguintes exigéncias das licitantes, que se justificariam em razéo
da natureza do produto a ser fornecido, nos termos da Resolucdo
16/2014/Anvisa:  registro na  Anvisa; licenga de funcionamento
“Sinvisa/municipal”, expedida pelo servico de vigiléncia sanitdria local; e
Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), emitida pela Anvisa, se
sujeitando as disposicoes da Lei 6.437/1977, que trata das infracdes &
legislagdo sanitdria federal.

3. Aduz que o produto a ser adquirido estd submetido ao controle
da agéncia e, por isso, o certame deve prever os requisitos mencionados. A
representante alerta que constitui infracdo sanitdria, de acordo com o art. 10,
inciso IV, da Lei 6.437/1977, “[...], armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender [...]produtos [...] de higiene [...], saneantes [...] que interessem & satide
publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagcdo do érgdo sanitdrio
competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitdria pertinente”.

4. Mediante diligéncia realizada junto ao TRE/SP, o drgdo diz ter
sido requerido o registro do produto na Anvisa, pois foram impostos como
quesitos identificacdo do produto, data de fabricacdo e prazo de validade,
numero do lote, registro do Ministério da Sadde e FISPQ (Ficha de Informagéo
de Seguranga do Produto Quimico), em embalagem certificada. No entanto,
compreende que empresas varejistas ndo estdéio obrigadas a deter Autorizacdo
de Funcionamento Especifica (AFE), de acordo com os arts. 32 e 52 da
Resolugdo 16/2014 da Anvisa, e que tal demanda restringiria o certame. Ainda,
sobre a licenga de funcionamento municipal, informa que nem todos os
municipios a expedem quando se trata de fornecedora do comércio varejista.
Dessa forma, desatenderia o § 5%, do art. 30, da Lei 8.666/1993, que veda
exigéncia de comprovacdo de atividade com limitagdes de locais especificos.
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5. A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na
exigéncia da AFE e de licenca de funcionamento municipal, dispensadas para o
comeércio varejista, mas demandadas dos estabelecimentos atacadistas.

6. E possivel verificar que, nos termos do art. 22 inciso V, da
Resolugdo 16/2014 da Anvisa, comércio varejista de produtos para satide é
definido como aquele que “compreende as atividades de comercializagdo de
produtos para satde de uso leigo, em quantidade que nédo exceda a
normalmente destinada ao uso prdprio e diretamente a pessoa fisica para uso
pessoal ou doméstico”. Claramente ndo é a condicdo das licitantes que
disputam o pregéo em aprego, que visa ao fornecimento quantidade expressiva
do produto para uso corporativo,

7. Sobre a licenga sanitdria, de fato, o mesmo dispositivo do
normativo estabelece em seu inciso XllI: “licenca sanitdria: documento emitido
pela autoridade sanitdria competente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, onde constam as atividades sujeitas a vigildncia sanitdria que o
estabelecimento estd apto a exercer”. Depreende-se que cada localidade tem
certa margem de discricionariedade para definir as atividades a serem
reguladas por sua gutoridade sanitdria. Conforme informado pelo TRE/SP,

alguns municipios dispensam de licenga fornecedores varejistas do produto em l‘-oo 5 é;g‘
aprego. De qualgquer forma, o art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993 requer como ‘:‘E -lg"a
qualificagdo técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei 8§°3§a
especial, quando for o caso. Portanto, se a localidade da empresa licitante S?__%.tj g
impuser a licenga sanitdria para a comercializacdo do artigo no atacado, cabe g Eﬁgg
inserir essa previsdo no edital. «;§ ﬁg'i
8. Por ocasido da diligéncia, o TRE/SP comunicou que o certame 2_5 u.é
encontra-se suspenso, no aguardo de decisdo deste Tribunal, o que afasta o Egiég_l

periculum in mora que justificaria expedicdo de medida cautelar por parte
deste Tribunal.

9. Sendo assim, concordo com a andlise proferida pela unidade
instrutiva, que conclui assistir razdo & representante, propondo conhecer da
presente representacdo e, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 dias para que o
TRE/SP faga constar do edital do Pregédo Eletrénico 62/2016 a exigéncia de que
as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos
na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicdvel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos
requisitos técnicos necessdrios.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal aprove o acérddo que
ora submeto ao Plendrio.




4 DE SILYA JARBIM
& MED LAGOS CIRURGICA IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA Precacen
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MEZD L.ACSS Telefone: (22) 98817-0595 — E-mail: medlagos.ri@gmail.com

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em 3 de
agosto de 2016”

DO PEDIDO E CONCLUSOES FINAIS %

Concluimos que o certame licitatorio ndo pode ser prosseguido sem que
haja a devida corregdo da inconsisténcia apontada nesta petigdo.

Solicitamos, assim, que seja exigida como qualificagio técnica, a
apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica para todos os itens do Edital,
Licenga Sanitaria expedida por 6rgio Estadual ou Municipal sede da Licitante e AFE
(Autorizagdo de Funcionamento) de Cosméticos, Perfumes Autorizagdo de
Funcionamento, (AFE) para Saneantes e Autorizagdo de Funcionamento, (AFE) para

Produtos para Satde expedida pela ANVISA para os itens (01, 02, 03, 04, 05, 10, 11,
42, 48 € 49) do Edital.
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1- Em obediéncia a Constituigdo Federal de 1988, ao art. 3° da Lei n°
8.666/93 e a Lei n° 10.520/02 o Ilustre Pregoeiro ao tomar conhecimento da

presente impugnagdo possa sanar a irregularidade ja apontada e alterar o

141.703.093/0001-06!

referido Edital da futura contratagdo, para que tome seu curso habitual, sem

que sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada.

Caso ndio seja acolhida a presente impugnaciio, que seja a mesma
reconhecida como informagdo e encaminhada & autoridade competente superior para

seu definitivo julgamento, ndo esgotadas as medidas administrativas possiveis.

Nestes Termos

P. Deferimento
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Araruama, 01 de Julho de 2021.
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MED LAGOS CIRURGICA
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Sirfirgica Imp\rﬁmao e Exportagio LTDA
CNPJ. 41.703.093/0001-96

Representante Legal: Luiz Gabriel Barbosa Baalbaki
CPF. 191.073.177-35




Estado do Rio de Janeiro 5
PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM Prefeitura Municipal de Silva Jardim
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Rubrica Fls:

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL
Pregao Presencial SRP n° 22/2021 - FMS

Valho-me do presente para apresentar resposta a impugnagao de edital impetrada
através do processo administrativo n°® 5795/2021, pela empresa MED LAGOS
CIRURGICA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
com sede na Rua Oscar Clark, 750 — Lj. 104 — Qd. 12 — Lt. 7 — Parque Mataruna -
Araruama/RJ, inscrita no CNPJ 41.703.093/0001-06.

DO ALVO

A presente impugnacdo é direcionada a licitagdo na modalidade PREGAO
PRESENCIAL SRP n° 22/2021 — FMS cujo objeto € eventual aquisicao de material de
limpeza (alcool etilico hidratado e outros), para desinfec¢ao e higiene dos espagos
fisicos existentes em todos os setores da SEMSA, Unidades Basicas de Saude,
CAPS, Residéncia Terapéutica, UPA 24h e PMAM neste Municipio, a ser realizado no
dia 08/07/2021 as 09:30, no Setor de Licitagao, sito a P¢a. Amaral Peixoto, 46 — Centro,
Silva Jardim-RJ

DOS PROTOCOLOS

Manifestou-se a impugnante pela abertura do processo administrativo n°
5795/2021, na data de 01/07/2021 através de seu representante devidamente investido,
de acordo com a documentacdo acostada ao presente.

Considerando a data de realizacao do certame e a modalidade adotada, atesta-se
a tempestividade do pleito, o que conduz o presente ao exame de seus argumentos com
o zelo requerido.

DO MERITO

A impugnante traz os apontamentos quanto a qualificagéo técnica, questionando a
auséncia da mesma e indica alguns documentos necessarios, baseando-se no art. 30 da
Lei Federal 8.666/93.

Durante a elaboragéo do edital ndo foi identificada a obrigagdo de incluséo da
qualificagdo técnica, nem no presente momento, apés a analise da impugnacéo. E tal
inclusdo poderia ter o efeito apenas de restringir a participagcdo de empresas
distribuidoras dos produtos solicitados pela Administragao.

Cabe ressaltar ainda que o instrumento convocatério foi submetido previamente ao
exame da Procuradoria do Municipio, que também né&o identificou a necessidade de
incluir documentos além do que ja constava na minuta de edital.

DO POSICIONAMENTO
Devido ao exposto acima, ndo acato as alegagdes do particular, mantendo a
licitacdo para a data original sem alteracdes no edital.

Atenci mente,

VINICIUS VALVI DE MOURA SOUZA
Pregoeiro



