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DECISAO

PA 1538/2022

A SOLICITANTE

Objeto: Contratagdo de Prestagdo de Servigos
Referéncia: Manutengio de Estradas

Rqte.: DOMENSIONAL ENGENHARIA

1. RELATORIO
O procedimento inaugura-se com o envio de e-mail com solicitagdo de Esclarecimentos, motivo
. pelo qual o mesmo fora recebido e juntado aos autos do processo principal. Na referida solicitagdo a

respeitavel Solicitante suscita em sua Pegca Administrativa:

Os itens contratuais descritos do Item 2.1.2 ao 2.1.21, estabelecendo os
Acorddos 325/2007, 2369/2011 e 2622/2013 do Colendo TCU como

paradigmas que, segundo a tese da Solicitante, constituem jurisprudéncia

que indica a necessidade de custeio de despesas de administragdo local e

de administragdo indireta.
Em suas conclusdes a mesma tece o seguinte requerimento de esclarecimento:

2. “A Prefeitura Municipal de Silva Jardim forneceri a base de apoio
. operacional para acomodacio dos funcionirios da CONTRATADA,
atendendo a legislaciio trabalhista, e também possa ser utilizada pela
administrag¢iio local e para guarda dos equipamentos e ferramentas?
Caso negativo, solicita-se inclusio de remuneraciio de itens bisicos
como Base operacional, vestidrio, administracio, ete., custeio com
dgua, energia, telefone, pessoal administrativo, etc. em quantidade
compativel com a demanda para assegurar as condi¢des minimas
exigidas na legislacio™;
RESPOSTA: Em nenhum certame de Obras, Servigos de Engenharia ou Prestagdo de Servigos de
qualquer natureza o Poder Publico de Silva Jardim responsabiliza-se com a localizagdo e infraestrutura
da administragdo remota ou local das suas contratadas, sendo este um custo inerente a atividade
econdmica cujas nuances de mercado atestam a praxe de ndo os remunerar as prestadoras de servigos.

A respeito da jurisprudéncia anexada aos autos, compreende-se que as mesmas ndo
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correspondem a leading case com o Edital e Termo de Referéncia em analise, visto que a exigéncia de
remuneragdo de determinados custos de obras sdo quantificados de acordo com o cenario concreto
certificado pelos autores dos Estudos Técnicos Preliminares, de modo que no caso em questdo a
imposig¢do destes custos ao Erario fora concebida como desnecessdria e antiecondmica, seja pela Série
Histérica das contratagdes deste Poder Executivo, seja pela pratica recorrente da atividade.

De igual maneira. os custos com o gerenciamento do negécio correspondem aos 6nus que devem
ser suportados por aquele que aufere lucratividade com a exploragdo econdomica, sendo esta uma das
facetas do que a doutrina juridica denomina como Teoria da Responsabilidade da Atividade, segundo a
qual as sociedades empresarias que enriquecem com os lucros devem suportar os 6nus de sua atuagdo,
inclusive todos os custos fiscais, trabalhistas e inerentes ao mercado.

Mostra-se relevante esclarecer que a institui¢do Licitagdo Publica corresponde a um negocio
juridico de Direito Pablico, cuja participagdo no certame consiste em uma forma de “Contrato de Adesdo
sui generis”, no qual os participantes interessados participam ou ndo de sua disputa, sendo certo que no
caso de participantes os mesmos aderem as condi¢des do certame, tratando-se de ato de Livre Iniciativa
ao rigor do Art. 170 da Constitui¢do Federal.

Portanto, o Poder Executivo ndo remunerard os custos de operagdo da atividade que sdo
inerentes & propria natureza do negécio, por compreender que tais valores devem ser suportados pelos
atores da atividade econdmica, consistindo sua imposigdo ao Erario como fruto de sobreprego ou reflexo

de uma conclusdo inapropriada do ponto de vista do mercado.

3. “Ser# autorizado a subcontrataciio dos equipamentos para servigo de
locagiio de méquinas pesadas e caminhdes, em regime hora/maquina e
aluguel mensal, para serem utilizadas na realizacio de diversos
servicos PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE
ESTRADAS VICINAIS E LOGRADOUROS DE LEITOS
NATURAIS (NAO PAVIMENTADAS)”, no Municipio de Silva
Jardim? Caso positivo, qual percentual admitido para subcontratacio

dos equipamentos?”
RESPOSTA: O gerenciamento da contratagdo no ponto de vista empresarial ndo pode ser objeto de
intervengdo do Poder Publico, por esta razdo a formula de prestar os servigos apenas podera ser

fiscalizada na forma da Lei.

Neste passo, a “SUBCONTRATACAO” deve ser vista sob duas Oticas: A primeira delas
considerando a sub-rogagdo de direitos e obrigagdes que vinculam as partes de um contrato, enquanto a
segunda corresponde a uma forma de diregdo estratégica na qual a Contratada pelo Poder Publico

associa-se aos seus fornecedores ou colaboradores executando o objeto da contratagdo da maneira que
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melhor aprouver suas estratégias de gestdo.

Em relagdo a primeira visdo da “subcontratagdo”, a mesma ndo ¢ autorizada pelo Edital e seus

Anexos, e assim serd mantido.

Sobre a segunda perspectiva, cabera a Contratada prestar os servigos com equipamentos
proprios, alugados, financiados, com leasing, arrendados, de familiares, dos s6cios ou por qualquer outra
maneira que ndo se constitua em ato ilicito nos termos do Art. 104 c¢/c 186 e 187 do CC/2002, cabendo
a RESSALVA de que esta forma de cumprir suas obrigagdes ndo corresponde ao melhor juizo do

vocdbulo *Subcontratagdo™ quando considerado seu desiderato de Direito Administrativo.

4. Item
. 4.1. Podemos entender que os residuos/ rejeitos provenientes da
“PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE
ESTRADAS VICINAIS E LOGRADOUROS DE LEITOS
NATURAIS”, serdio transportados para destinacio final
devidamente licenciado pelo 6rgido ambiental, que serid definido pela
Contratante. Esta correto este entendimento?”

RESPOSTA: Sim, a responsabilidade pelos eventuais depésitos de materiais sera da Contratante.

4.2. “Como inexiste remuneracio de disposi¢do final previsto na planilha
or¢amentdria, depreendesse nio haver custo para essa disposi¢io e
que, caso seja necessdrio, serd previamente inserido na planilha
or¢amentaria. Estd correto este entendimento?
. RESPOSTA: Ndo, a visdo da respeitavel Solicitante esta equivocada ao mencionar que a disposigéo
final nfio estd remunerada, pois o valor dos itens de locagiio de equipamento remunera o transporte para

qualquer local, sendo da responsabilidade da Contratante a disposigio do local de descarregar.

5. “A Prefeitura Municipal de Silva Jardim disponibilizari uma equipe
de vigilincia para assegurar o patriménio da CONTRATADA,
inclusive equipamentos que possam vir a precisar permanecer
alocados nas frentes de servi¢o durante o periodo intra-turnos? Caso
negativo, solicita-se inclusio de remunerac¢io de vigilincia em
quantidade compativel com a demanda para assegurar a seguranc¢a
patrimonial dos bens alocados no contrato e que irdo, com certeza,
pernoitar na frente de servigo.

RESPOSTA: Nio, o Poder Executivo de Silva Jardim ndo se responsabilizard pelo custeio de
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colaboradores ou investimentos da Contratada que sejam inerentes ao proprio negécio ou ao seu
patrimdnio, a exemplo de vigias, garagens, patios, sede administrativa ou qualquer custo que seja

condicionado ao escopo gerencial natural de uma empresa.

6. “A Prefeitura Municipal de Silva Jardim fornecerd as licencas
ambientais exigidas pelos 6rgios competentes, para a execuciio dos
servicos?”

RESPOSTA: As licengas fornecidas serfio aquelas exclusivas para as tarefas que envolvam o servigo,

devendo a Contratada responsabilizar-se por sua documentagéo de fiscalizacdo dos drgéos competentes.

7. “Entendemos que, o 6rgdo seri responséivel pela Operacio de Trifego,
ja que niio consta os itens na planilha or¢amentaria. Estd correto este
entendimento? Caso negativo, entendesse que esses servigos serio
inseridos na planilha orcamentiria previamente 2 sua execuciio”.

RESPOSTA: As cautelas para execug¢do dos servigos sdo de competéncia da Contratada, incluindo a
protegdo individual dos colaboradores e a protegdo coletiva, contudo, no caso de eventos peculiares
envolvendo a necessidade de atuagdo conjunta da Guarda Civil Municipal ou de outros setores do Poder

Publico as tarefas serdo planejadas no momento de sua verificagdo.

8. “Entendemos que os servigos seriio realizados no horirio estabelecido
na convencdo coletiva da construgiio civil, segunda a quinta 7:00 as
17:00 e sexta 7:00 as 16:00, ji que ndo foi previsto na Memoria de
Cilculo da planilha Or¢amentiria, custos com horas extras e adicional
noturno. Estd correto este entendimento? Caso negativo, podemos
entender que, havendo a necessidade de realizar atividade ou de
permanecer de plantio nos finais de semana, feriados e/ou no periodo
noturno, serd inserido no item de mio de obra as horas extras e/ou
adicional noturno, conforme legislacio trabalhista e convencdo
coletiva da categoria?”
RESPOSTA: O presente Questionamento realizado pela diligente Solicitante trouxe uma boa reflexdo
para esta contratagdo e as demais em curso e futuras, motivo pelo qual anexaremos ao Edital e Anexos
uma férmula de precificagdo e pagamento de eventuais servigos extraordindrios.
Todavia, em resposta objetiva, o horario de prestagdo de servigos considera a jornada de trabalho

da Construgdo Civil em geral conforme apontado pela Solicitante.

(
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9. “Entendemos que, o 6rgido forneceri dgua para abastecimento do
Caminhio Tanque, atendo a legislagiio vigente? Caso negativo, como
serd remunerado o abastecimento de A4gua necessdrio para transporte
no Caminhdo Tanque?”

RESPOSTA: Sim, o Orgio fornecera a 4gua atendendo a legislagio.

10.“Entendemos que, caso necessirio a utilizacio de materiais, ndo
previstos na Planilha Orcamentiria, para realizar os servicos de
manutenciio de estradas vicinais e logradouro, a prefeitura de Silva
Jardim sera responsavel por adquiri-los, sem custo para
CONTRATADA, evitando perda de produtividade e de qualidade dos
servi¢os. Estd correto este entendimento? Caso negativo, podemos
entender que o 6rgio fard inclusio na planilha or¢amentaria de todos
os materiais necessirios em quantidade suficiente para manutencio de
estradas vicinais e logradouro, previamente a execugio dos servigos?

RESPOSTA: Sim, a Contratante fornecera os materiais sem prejudicar a produtividade deste Contrato.

11.“Para atendimento da Resolu¢io ANTT n°® 420/04 e cumprimento das
exigéncias da LO emitido pelo INEA para Transporte Rodovidrio de
Produtos Perigosos, seria necessirio a utilizacio de Caminhio
Comboio para abastecimento dos equipamentos espalhados em toda
regiio de abrangéncia do Edital. Desta forma entendemos que serd
inserido previamente na Estimativa Orcamentiria o equipamento
adequado para realizacio do servico. Estd correto este

entendimento?”
RESPOSTA: As exigéncias de uma licitagdo devem ser aquelas que de adstrinjam ao objeto principal,
assim considerado como o nicleo essencial da aquisigdo ou prestagdo de servigos. No caso corrente, a
exigéncia da Licenga de Operagdes ndo se mostra adequada uma vez que a predominéncia do servigo
corresponde a Servigos de Engenharia, a exemplo daquilo que a Resolugio CONFEA 218/1973
preconiza, ndo sendo adequada a medida restritiva de exigir todos os documentos de competéncia para

atividades assessorias da futura contratagdo.

Melhor dizendo, SE a contratagdo principal fosse o fornecimento de combustiveis em pontos
distantes do Municipio, talvez a exigéncia em questdo fosse necessaria, no entanto, no caso dos servigos
em questdo a mesma configura excesso documental que extrapola a previsdo dos Arts. 27 ao 31 da LF

8666/1993, principalmente considerando que a Contratada podera dispor de seu poder de gestdo privada

—
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para contratar o abastecimento dos proprios veiculos com terceiros ou da forma que melhor lhe aprouver.
Além desta visdo, os materiais ndo correspondem ao que as normas ambientais conceituam

como “Produtos Perigosos™ descritos na Resolugdo MI/ANTT n°. 5848/2019

12.“Pela natureza da Contrata¢io, e a conseguinte — acertada —
remuneracio do equipamento por disponibilidade, entende-se que
todo o quantitativo mensal previsto para os mesmos na planilha
or¢camentiria ficarda integralmente a disposicio da Contratante de
forma linear durante o prazo contratual, sem flutua¢io em sua
demanda. Esti correto este entendimento? Tal confirmag¢io se faz
. necessaria para a avaliacio de compra dos mesmos, propiciando a
propositura de uma oferta mais vantajosa para a Administragfo, o que

nio seria possivel caso houvesse flutuacio na demanda mensal.”
RESPOSTA: A pergunta sugere uma resposta induzida que ndo atende ao ideal desta Contratagdo, por
assim estabelecer, certificamos novamente que a gestdo do negdcio corresponde a matéria privativa do
empresario, ndo cabendo ao Poder Piblico imiscuir-se neste mister, portanto, se 0s servigos serdo
prestados com equipamentos préprios ou de terceiros, cabe a Contratada definir esta condig@o desde que
atendidos os critérios de legalidade do Edital, seus Anexos e todas as normas vigentes a respeito de cada

elemento da contratagdo.

13. “Qual ser4 o critério objetivo para aferi¢io e medi¢io das horas dos
equipamentos e de sua subdivisio entre hordrio produtivo e
. improdutivo com motor funcionando e motor parado? O controle se
dard pelo horimetro ou pela proporcionalidade da estimativa
or¢amentiria, independente do quantitativo real?”

RESPOSTA: Pela formula da Meméria de Célculo.

14.“A Prefeitura Municipal de Silva Jardim, conforme descrigio é
considerada como Gerador do Residuo, e tem como obrigacio
fornecer o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) para todo
materiais removidos dos corpos hidricos previsto no Edital, afim de
atender NOP — INEA — 35. Desta forma, afim de cumprir a legislagio
ambiental vigente, podemos entender que a Secretaria emitird o
MTR?

RESPOSTA: A Contratante emitird toda e qualquer documentagfio ambiental de sua competéncia,
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cabendo a Contratada emitir e responsabilizar-se por aqueles que sejam de sua responsabilidade.

15.“Havera exposi¢io do trabalhador a agentes fisicos, quimicos ou
biolégicos em circunstincia prejudiciais a saide? Caso positivo,
podemos entender que seri previamente acrescida na mio de obra
prevista na planilha or¢camentiria, o custo com o adicional de
insalubridade ou periculosidade, artigo 189 da consolidacdo das Leis
de Trabalho — CLT?”
RESPOSTA: Os servigos estdo descritos de forma abundante no Edital e seus Anexos, podendo cada

licitante consultar seus especialistas em Medicina e Seguranga do Trabalho.

Eis a breve sintese da Impugnagao.

2. MOTIVACAO

Recebemos o ato na forma de sucedaneo recursal, com efeito devolutivo, todavia, reconhecemos
que apos avaliar o presente identificamos determinados erros materiais que por sua relevéncia alcangam
matéria passiva de reajuste no Instrumento Convocatério, além de termos acumulado informagdes a
respeito de outras matérias que nos parecem relevantes de inclusdo nestas conclusoes.

Por todo o exposto, faremos ag dlteragdes do Instrumento Convocatério e publicaremos sua

versdo atualizadas e revisada.

Silva Jardim, 02 de junho de 2022.
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