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DECISAO DE IMPUGNACAO

IMPUGNACAO PROC. N°. 7390/22

PROCESSO LICITATORIO N°. 1177/2022

REFERENCIA: PP N°. 39/2022

OBJETO: Prestacao de servigos de coleta, transporte e destinacao final de residuos de exumacao
do cemitério do Centro, Imbat, Cesario Alvim, Aldeia Velha, Gavides e Bananeiras.

A) DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ regular, bem como tempestivo com fundamento no item
28.9 do Edital de Pregdo Presencial n°. 39/2022.

B) DA LEGITIMIDADE

Compulsando a pega interposta de f1s.02/25 ¢ possivel verificar a legitimidade da
mesma uma vez que consta do contrato social ¢ documento de identicagdo do responsavel pela
empresa impetrante

C) DAS ALEGACOES DA IMPETRANTE

No que tange ao objeto do edital em questdo, qual seja, de coleta, transporte e destinagao
final de residuos de exumag¢dao do cemitério do Centro, Imbau, Cesario Alvim, Aldeia Velha,
Gavides e Bananeiras, a impetrante direciona seu pedido de impugnagdo aos seguintes pontos do
edital, quais sejam:

Termo de Referéncia, Qualificacdo Técnica, a Classificacdo dos Residuos, Item de
subcontratacdo e formagao de precos.

Diante da leitura da peca de impugnagdo e o que passamos a analisar e ponderar.

D) DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Item II da impugnagao:

a) Termo de Referéncia
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No capitulo da alinea “a” a impuganante fundamenta a existéncia do Termo de Referéncia
no art.40, §2°, inciso I da Lei Geral de Licitagdes, qual seja, a LF 8.666/93.

O referido artigo refere-se a Projeto Bésico e/ou executivo uma vez que a lei de 1993 tinha
previsao como modalidade licitatoria o convite, tomada de pregos, concurso, concorréncia e leildo,
ao passo que, com o advento da Lei de Pregdo n°. 10520/xx, passa a ser utilizado nas modalidades
licitatorias o Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia e Projeto basico possuem a mesma finalidade, a diferenga é que o
Projeto Basico integra as modalidades licitatorias j& mencionadas, mais uma vez, convite, tomada
de pregos, concurso, concorréncia e leildo, enquanto isso, o termo de referéncia ¢ utilizado
exclusivamente no pregao.

O Termo de Referéncia é o documento oficial que inaugura o processo, é ele que
fundamenta a fase interna da licitagdo, concentra os dados e informagdes que irdo subsidiar na
elaboracgao do edital.

Tendo em vista tratar-se de Pregdo, segue transcrito parte do texto da Lei de Pregdo, que é
norma legal que regulamento o debate em questdo, sobre as exigéncias da fase interna e externas,
sendo vejamos:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro ¢ respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e
de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares
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Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

i : (Redagdo dada pela Medida Provisoria
n° 896, de 2019) (Vigéncia encerrada)
I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por
meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

II - do aviso constarao a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicagao
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do
edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento ¢ a
minuta do contrato, quando for o caso;”

E intelegivel da leitura do art. 4° inciso III que o edital deverd conter os elementos
contidos no art. 3° inciso I, que sdo, exigéncias de habilitacdo, critério de aceitacao da proposta,
sancao por inadimplemento, contrato e prazo para fornecimento, todos os elementos que se
encontram previstos no texto editalicio.

De certo, a lei 8.666/93 serd aplicada de forma subsididria a Lei 10.520/02 e nao
sobreposta, como a impuganante quer fazer, uma vez que a Lei de Pregdo ndo é omissa quanto as
fases externas e internas da licitacdo, ao contrario, como ja demonstrado pela transcricdo doas art.
3° e 4° acima a Lei 10.520 discrimina o que devera conter no edital lictatorio.

Desta forma, alegar como tema de impugnagao “auséncia” de Termo de Referéncia, sendo
que de certo, o Termo de Referéncia constitui a fase interna e constam todos os seus elementos no
corpo do edital, é ato que atenta contra a continuidade da prestacao dos servigos publicos.

b) Requisitos essenciais na Qualificacao Técnica.

No que tange a qualificacdo técnica requerida, nao vislumbramos obstaculos a pretencao da
impugnante, de fato, as exigéncias de licenciamento, Certificado de Regularidade do CTF —
cdastro técnico federal expedido pelo IBAMA, bem como a comprovacao de possuir nos quadros
técnicos da empresa responsavel técnico cadastrados nos conselhos do CREA, CRBIO e CRQ sdo
exigéncias que deverdo ser cumpridas pela empresa contratada.
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Por certo, a empresa que possui capacidade operacional para cumprir as exigéncias na fase
contratual de certo também podera cumpre as mesmas exigéncias na fase licitatoria.

As exigéncias requeridas como forma de obrigacdo da contratada contempla a ampla
comcorréncia e competitividade no certame, uma vez que a empresa nao deixara de cumprir com
as exigéncias legais da sua atividade pois tem obrigacdo contratual de manté-las perante qualquer
fiscalizagdo que venha a ocorrer.

Destas forma, ndo vislumbramos reparo no texto editalicio ao que se refere a parte de
qualificacdo técnica.

¢) Classificacdo dos Residuos.

Quanto ao presente topico verifica-se uma divergéncia na exposicao dos fatos, tendo em
vista que a impugnante informar haver divergéncia na classificacdao dos residuos, porém, apresenta
no corpo da peca de impugnacdo acérddo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
corroborando a classificacdao apresentada no edital em debate.

Diante do exposto, para o item em questdo nao héa que se falar em reforma.

d) Subcontratacao

Conforme alinea “c” do item 3.4.4 serad permitida a subcontratacao.

e) Elementos da Formacdo de Precos

Conforme item 9.1.8 do edital as depesas inerentes a atividade da empresa deverdo ser
custeadas pela mesma tendo em vista que trata-se de custo de operacdo da atividade empresaria.

E) CONCLUSAO

Desta forma, assiste parcialmente razdo a impetrante no que tange a retificacao do
edital quanto ao item “d”.

Silva Jardim, 08 de Julho de 2022.

Raquel Luz da Silva
Pregoeira



