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Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: 8796/2022

Referéncia: Recurso Administrativo — Licita¢do — C.O 02/2022 — P.A 4730/21.
Empresa Recorrente: DELURB AMBIENTAL LTDA

Processo n° 2 3 }6
Rubrica /‘% Fis.: L‘.oi

Trata-se o presente de Andlise técnica de Recurso Administrativo apresentado pela empresa

DELURB AMBIENTAL LTDA contra sua Inabilitagdo na Concorréncia 02/2022.

1 - RELATORIO

Tendo sido durante a analise, recebido ainda CONTRARAZZOES apresentadas pela
empresa FGC PAVIMENTAGAO E CONTRUGAO CIVIL LTDA, foi utilizado dos quadros

comparativos apresentado por esta, a fim de dar celeridade a analise.

sea CONTRATANTE pesioo execuTapo | QUANT. | quan. ora, | QVUEL P
TONELADAS
1 SURJ EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS 01/06/18 A 01/10/21 40 343,20 8,58
2 MUNICIO DE RIO ACIMA 01/12/18 A 30/06/19 7 702,01 100,29
3 CONDOMINIO EDIFICIO SETE DE SETEMBRO 11/07/18 A 02/05/22 46 116,43 2,53
4 INDUSTRIAS FAP DO BRASIL 09/11/18 A 09/04/20 17 13,89 0,82
5 BASE DE ADM E APOIO DA 12 REG. MILITAR 01/01/19 A 08/06/20 17 1027,50 60,44
6 DGS INDUSTRIAL LTDA 25/01/19 A 31/03/20 14 20,96 1,50
7 BREF GESTAQ EMPRESARIAL 10/05/19 A 09/05/21 24 589,04 24,54
8 DIMEPARK ESTACIONAMENTOS 06/06/19 A 06/06/21 24 251,27 10,47
9 HOSPITAL FEDERAL DA LAGOA 01/09/19 A 18/12/19 87,66 21,92
10 | HOSPITAL GERAL DO RIO DE JANEIRO 07/08/20 A 28/02/21 162,00 23,14
11 12 DEPOSITO DE SUPRIMENTO 06/11/20 A 05/11/21 12 184,00 15,33
P
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SURJ T. | IND.FAP |
JUNHO 8,58 - -
JULHO 8,58 4,31 -
g AGOSTO 8,58 4,31 -
o | sETEMBRO 8,58 4,31 -
~ | OuTUBRO 8,58 4,31 R
NOVEMBRO 8,58 4,31 0,82
DEZEMBRO 8,58 4,31 0,82
JANEIRO 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 g - 2 - = z 174,43
FEVEREIRQ 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 1,51 - - 2 = - 176,34
MARCO 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 1,91 - E - - - 176,34
ABRIL 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 1,91 E R - - - 176,34
o MAIO 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 1,91 31,00 - - . - 207,34
=i JUNHO 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 1,91 31,00 10,47 - . - 217,81
(= JULHO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 - = = 17,52 | A0
~N AGOSTO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 - 2 = 117,52
SETEMBRO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,01 31,00 10,47 21,92 s - 139,44
. OUTUBRO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 21,92 B - 139,44
NOVEMBRO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 21,92 - - 139,44
DEZEMBRO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 21,92 - - 139,44
JANEIRO 8,58 4,31 0,82 5 60,44 1,91 31,00 10,47 = P 2 117,53
FEVEREIRO 8,58 4,31 0,82 s 60,44 1,91 31,00 10,47 - - - 117,53
MARCO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 s - 5 117,53
ABRIL 8,58 4,31 - - 60,44 E 31,00 10,47 2 = - 114,81
o MAID 8,58 4,31 2 S 50,44 - 31,00 10,47 - - = 114,81
~ JUNHO 8,58 4,31 - - - = 31,00 10,47 . - " 5436 | Joccie
o JULHO 8,58 4,31 - - - - 31,00 10,47 - - 2 54,36 '
~N AGOSTO 8,58 4,31 2 - - = 31,00 10,47 - 23,14 . 77,51
SETEMBRO 8,58 4,31 - - - = 31,00 10,47 - 23,14 . 77,51
OUTUBRO 8,58 - - - - - 31,00 10,47 - 23,14 - 73,19 |
NOVEMEBRO 8,58 - - - - - 31,00 10,47 - 23,14 15,33 88,53 |
DEZEMBRO 8,58 - - - - - - 10,47 - 23,14 15,33 57,53
JANEIRO 8,58 - - - - = - 10,47 - 23,14 15,33 57,53
FEVEREIRO 8,58 - - - - . - 10,47 - 23,14 15,33 57,53
MARCO 8,58 - - - - - - 10,47 - - 15,33 34,38
ABRIL 8,58 - . - - - - 10,47 - > 15,33 34,38
- MAIO 8,58 - y - - - - 10,47 c s 15,33 34,38
s JUNHO 8,58 - . = . - - - < - 15,33 2,91 | 1010
. b= JULHO 8,58 - . . - R = = : s 15,33 23,91
AGOSTO 8,58 - < - - - . 5 : 5 15,33 23,91
SETEMBRO 8,58 . . - . - - - - g 15,33 23,91
OUTUBRO - = " - - - E . < - 15,33 15,33
NOVEMBRO - - - - - - - - ) : - 0,00
DEZEMBRO - - - - - = - - - = 5 0,00
JANEIRO - - - = - 5 - = 3 5 5 0,00 |
N | FEVEREIRO - < 3 . - z - : 3 5 z 0,00
~ MARCO . . - d . - - - - - - 0,00
=) ABRIL - : - - g - - = 2 - = 0,00 wm
~N MAIO E 5 5 - z 5 - s 5 = E 0,00
JUNHO - - - - - z - = E = = 0,00
3503,62
TOTAL GERAL
TOTALPORCONTRATO| _ 343,14 | 116,43 | 1389 | 702,01 | 10275 | 2668 | 589,04 | 251,27 | 87,66 | 162,009 | 184,00 3503,62

¥
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seaQ. PERIODO Q”ANT'D“:_%E;‘E'“_"W
1 05/18 A 04/19 891,33
2 06/18 A 05/19 1.098,68
3 07/18 A 06/19 1.307,92
4 Q8/18 A 0O7/19 1.412,56
5 09/18 A 08/19 1.517.20
(=] 10/18 A 09/19 1.643,76
s 11/18 A 10/19 1.770,31
8 12/18 A 11/19 1.896,05
=] O1/19 A 12/19 1.921,50
10 02/19 A 01/20 1.864,60
11 03/19 A 02/20 1.805,78
12 04/19 A 03/20 1.746,97
13 05/19 A 04/20 1.685,42
. 14 06/19 A 05/20 1.592,88
15 07/19 A 06/20 1.429,.42
16 08/19 A O7/20 1.366,26
17 09/19 A 10720 1.326,23
18 10/19 A 09/20 1.264,29
19 11/19 A 10/20 1.198,04
20 12/19 A 11/20 1.147,12
21 01/20 A 12/20 947,66
22 02/20 A 01/21 1.005,19
23 03/20 A 02/21 45,18
24 04/20 A 03/21 862,03
25 05/20 A 04/21 781,61
26 06/20 A 05/21 701,19
27 07/20 A 06/21 570,74
28 08/20 A 07/21 540,29
29 09/20 A 08/21 586,70
30 10/20 A 09/21 533,10
. a1 11/20 A 10/21 475,24
32 12/20 A 11/21 386,71
33 o1/21 A 12/21 329,19
34 02/21 A 01/22 271,66
3as 03/21 A 02/22 214,14
36 04/21 A 03/22 179,75
37 05/21 A 04/22 145,37

Primeiramente, vale informar que a RECORRENTE em quadro demonstrativo exposto em
seu recurso, computou do atestado de Capacidade Técnica emitido pela SURJ como tendo
executado 1.808,40 toneladas, sendo que na verdade apenas 343 toneladas dizem

respeito a residuos semelhantes ao objeto licitado, conforme também Jfoi observado pela
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empresa CONTRARRAZOANTE, o que por sua vez ja demonstra equivoco nos
argumentos utilizados pela RECORRENTE.

Dito isto, fica claro que a RECORRENTE ndo demonstrou a capacidade técnico
operacional minima solicitada no edital para periodo de um ano.

Verifica-se ademais que a RECORRENTE em sua pega recursal, questiona a exigéncia da
qualificagdo técnica, objeto de sua INABILITACAOQ, e quanto a este fato, passamos a expor
0 que se segue, com base na Lei 8.666/93.

“Art. 3° A_licitacdo destina-se a garantir _a observincia do
principio constitucional da_isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em _estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da__vinculagcdo _ao _instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

()

“Art. 41. A_Administracdo _ndo pode descumprir_as_normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio tem como finalidade principal evitar que

administradores realizem andlise de documentos de habilitacio de forma arbitrariamente

subjetiva. o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou

de terceiros., em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais

principios da administragdo publica como moralidade, impessoalidade. legalidade e afronta ao

interesse publico.
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Retornando a analise do Artigo 41 da lei 8.666/93, verificasse o seguinte:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1% Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administra¢do julgar e responder a impugna¢do em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.

§ 2° Decaird _do_direito_de impugnar_os termos do_edital de

licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o

segundo _dia _util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de

recurso.

D4 analise, verifica-se que o questionamento quanto a qualificagdo técnica exigida ndo se

demonstra pertinente, haja vista que o_questionamento ora apresentado pela RECORRENTE,

deveria ter sido objeto de impugnacido. conforme preceituado no Artigo 41 da lei 8.666/93 e nido

objeto _de recurso administrativo, haja vista que a RECORRENTE, assim como as demais

licitantes tomaram conhecimento do Edital e aceitaram as condi¢des ali impostas, sem antes

fazer nenhum questionamento.
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Ainda sobre as exigéncias contidas no edital, vale ressaltar que o teor deste ja foi objeto de

analise pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCERJ, ap6s representagio
realizada contra o Edital da C.O 001/2022, tendo todas as exigéncia combatidas pelo TCERJ sido

excluidas e ap6s publicado novo edital com a numeragdo C.O 002/2022, haja vista decisfio do

referido Orgdo para que fosse anulada a C.0 001/2022.

Ademais, resta salientar que conforme consignado em Ata da sessdo realizada em 26/07/2022,
surgiram duvidas, que inclusive nos causou estranheza durante a anélise inicial da documentagéo
de habilitagdo da empresa RECORRENTE que nos foi encaminhada para anélise ap6s a primeira
sessdo realizada em 22/07/2022, quanto a Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
mesma e emitido pelo CONDOMINIO DE EDIFICIOS SETE DE SETEMBRO, que por sua vez
¢ o enderego da sede da RECORRENTE.

Verifica-se que foi aberto diligéncia, conforme constante da ata da sess@o realizada em
26.07.2022, oportunizando a mesma para que juntasse documentagdo complementar ao recurso, a
fim de dirimir as duvidas. Contudo a RECORRENTE em seu recurso, apenas se limitou a
mencionar fatos ja conhecidos, ndo comprovando de fato a execugéo dos servigos constantes do
Atestado em comento, tdo pouco trazendo fatos que pudessem dirimir a divida levantada, como

contrato da prestagio do servigo ou copia de nota fiscal emitida a época.

Das CONTRARRAZOES apresentadas ainda pela empresa FGC PAVIMENTACAO E
CONTRUCAO CIVIL LTDA, foi extraido ainda informagdes que se demonstram importantes
quanto a alguns atestados apresentados pela RECORRENTE.

As empresas DELURB AMBIENTAL, DIMENSIONAL ENGENHARIA, a SURJ
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, o CONDOMINIO DO EDIFICIO SETE DE
SETEMBRO ¢ a BENFOUR INVESTIMENT estdo sediadas no mesmo prédio, bem como a
DELURB AMBIENTAL e DIMENSIONAL ENGENHARIA, possuem como sécio em comum a
BENFOUR INVESTMENT.

O atestado emitido pela empresa BREF GESTAO EMPRESARIAL EIRELI nio apresenta CNPJ

nem a qualificagdo de seu signatario. O referido atestado foi assinado pela nufricionista Janeth

VA
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dos Anjos Andrade, contudo segundo a Receita Federal, o administrador da empresa é o Sr.

Felipe Estevdo Rocha Pinto.

O atestado emitido pela DGS INDUSTRIAL LTDA n#o apresenta CNPJ nem a qualificagéo de
seu signatério, tendo o mesmo sido assinado por Sara Loureiro, sendo que no quadro societario

da empresa, consta apenas os nomes Abilio Di Gerardi Mendes e Raphael Rosas Barreto.

Mesmo apés identificados esses elementos duvidosos nos atestado de capacidade técnica
supracitados, os mesmos tiveram seus quantitativos levados em consideragido durante os célculos,
que comprovaram conforme ja mencionado, que a RECORRENTE ndo atendeu as exigéncias

minimas de qualificagdc técnico operacional.

Silva Jardim, 09 de agosto de 2022

oreira Marins
7\7231/1
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 8796/2022
Referéncia: Recurso Administrativo — Licitagdo — C.O 02/2022 — P.A 4730/21.
Empresa Recorrente: DELURB AMBIENTAL LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES.

Mediante recurso administrativo impetrado TEMPESTIVAMENTE pela empresa DELURB
AMBIENTAL LTDA e recebido no dia 02/08/2022, com fundamentos na Lei n° 8.666/93 é a
presente para oferecer resposta ao questionamento, o qual passo a expor:

I - DAS RAZOES DO RECURSO

A RECORRENTE alega em sua pega recursal, discorddncia quanto a sua INABILITACAO e
quanto a HABILITACAO da empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL
LTDA.

11 - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a RECORRENTE:

a) Declarar a validade dos documentos digitais apresentados pela DELURB,

b) Que seja reconsiderada a sua INABILITACAO, passando-se a considera-la
HABILITADA.

¢) Que seja reconsiderada a sua Habilitagdo FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO
CIVIL LTDA, passando-se a considera-la INABILITADA.

II1 - CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, apresentou
CONTRARRECURSO, nos autos do Processos Administrativos 9165/2022.
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1V - JULGAMENTO

Apbs as devidas andlises do RECURSO apresentado pela empresa DELURB AMBIENTAL
LTDA, bem come das CONTRARRAZOES apresentada pela empresa FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA e do Parecer Técnico, passamos ao

julgamento:

IV.1 - DA DOCUMENTACAOQO ASSINADA DIGITALMENTE

Quanto a validagio dos documentos assinados digitalmente apresentados pela empresa
RECORRENTE durante a fase de Habilitagdo do certame licitatério em comento, verifica-se que
a pega recursal apresentada, por si sO ja trazem elementos que invalidam os argumentos da

RECORRENTE.

A RECORRENTE foi instada durante a sessdo realizado no dia 26.07.2022, a apresentar em
midia digital, ou encaminhar através do e-mail a CPL, os arquivos que contem assinatura digital,
para que fosse realizada a devida validagdo, assim como ocorre com qualquer documento
apresentados pelas licitantes e que necessitem de comprovagdo de veracidade, conforme previsto

no proprio edital de licitagfo, conforme abaixo:

()

11.1.5.1 — Os documentos exigidos no ENVELOPE “A” -
DOCUMENTACAO deverdo ser apresentados no original ou em
copia reprogrdfica autenticada por Tabelido de Notas ou por
servidor da administragdo ou publicagdo em orgdo da imprensa
oficial, na forma do artigo 32, e seus pardagrafos, da Lei Federal
no 8.666/93.

Por analogia, infere-se que qualquer documento que necessite de comprovagéo de autenticidade,

necessita ser apresentado & Comissdo para verificagfio, sempre que 0s mesmos ndo tragam em
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seu corpo o enderego eletrénico para validagdo, bem como o cddigo de autenticidade necessario

para tal.

No caso em comento, a conferéncia da autenticidade da documentagdo necessita da realizagdo de
upload dos documentos digitais nos sites apropriados para validagdo. Dito isto, ndo had que a
RECORRENTE alegar desconhecimento da necessidade de apresentagdo dos referidos arquivos,

por auséncia de informagdo no edital.

A RECORRENTE alega ainda que as informagdes a respeito da invalidade de documentos
impressos contendo assinaturas digitais, que inclusive seguiu anexo aos autos do Processo
Administrativo 4730/21, foram extraidos de “um Blog”, com intuito de desmerecer as
informagdes ali contidas, contudo, néo se trata de “um Blog”, mas sim de Blog mantido em seu
site eletrénico pela propria DOCUSING, empresa que disponibiliza a ferramenta para assinatura
digital utilizada pela empresa DELURB AMBIENTAL LTDA, bem como de contetido
disponibilizado pelo proprio SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS -
SERPRO, em sua pagina de “DUVIDAS FREQUENTES”

DocuSign  Selugbes -  Produtes~  Prego e planes » FALE COM VENDAS COMPRAR AGORA

Juridicamente, umo assinatura sé é reconhecida no melo em que fol originalmente criada
Se a intengdo ac imprimir o documento assinado eletronicamente & fazer uma
representagao juridica, 1sso ndo serd possivel, pois apenas o arquivo digital, com a
assinatura eletrénica, carregard a validade juridica.

Inclusive, por essa razdo, a assinatura eletrbnica sequer & impressa no material fisico, pois
ela sé existe no meio eletrdnico. Em outras palavras, isso guer dizer que ¢ impressdo
exibird todo o contelido do documento, mas manterd os campos das assnaturas em
branco. Porém vocé poderd imprimir o certificado de conclusdo da transagdo com todas
as informagdes que atestam gue o documento foi assinado.

Nesse sentide, imprimir um documente com assinatura eletrnica s6 pode servir como
material de apoio, em que vocé desejc uma versdo iImpressa do matenal pora facilitar o
leitura, ondlise ou estudu de seu conteddo sem precisar ocessar o arquivo em um
dispositivo digital

https://www.docusign.com.br/blog/e-possivel-imprimir-documento-assinado-

eletronicamente#:~:text=Um%20documento%20assinado%20eletronicamente%20%C3%A9.que

%20existe%20na%20vers%C3%A30%20digital.
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Prestagho de Contes  Transparéncla  Privacidade ¢ Proteciode Dados  Amsinador Dignsl  HOD  PSSSerpra Intrener [} ‘Portuguds (Brasil) =

em Loje SolugBes v  Suportew  Insights Imprensa Aempresav Contalo  Acesso & informagio Diireh o Cliie
Buscar fio Site Q u

2 - Pode imprimir arquive com assinatura {selo) ou como validar documento assinado digitaimente e depois impresso?

R: Ndo, os documentos assinados digitalmente quando Impressos perdem a (s) assinatura(s) a principio ndo deve ser impresso. A
validacdo depende de manter o documento em formato digital. Nos casos em que hd uma necessidade imprescindivel de Imprimir
um documento digital assinado o que pode ser felto & enviar/levar o documente digital & umn cartorio onde o documento sera
validado digitalmente. depois o cartdnio Imprime o documento & pode reconhecer o documento como valida, o que obviamente
envolve custo

https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro/duvidas-

. frequentes

Ainda na tentativa de argumentar quanto a ndo apresentagdo da documentagdo contento
assinatura digital, em meio eletronico para validagdo, a RECORRENTE cita a Lei Federal

12.682/2012, que nada trata de documentos assinados digitalmente, mas sim de arquivamento

digital de documentos fisicos.

Art. 2° Art. 2°-A. Fica_autorizado o _armazenamento, em_meio

eletréonico, dptico_ou equivalente, de documentos publicos ou

privados, compostos por dados ou por imagens, observado o
disposto nesta Lei, nas legislagdes especificas e no regulamento.

& ()

§ 7° E licita_a reproducio de documento digital, em papel ou em

qualquer _outro _meio__fisico, que contiver _mecanismo _de

verificacdo de_integridade e autenticidade, na maneira e com a

técnica definidas pelo mercado, e cabe ao particular o onus de

demonstrar integralmente a presenga de tais requisitos.

Embora a legislagfio supracitada ndo trate de assinaturas digitais, por esta tratar de documentos

digitalizados, verifica-se do proprio Art. 2° § 7° a necessidade de a documentagdo conter

mecanismo de verificagdo de integridade e autenticidade. Dito isto, embora a documentagdo
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apresentada pela RECORRENTE ser possivel de verificagio de autenticidade, a mesma ndo
apresentou o0 mecanismo para tal, que seria a apresenta¢do do documento em meio digital, para

que a Comissdo pudesse fazer o upload dos mesmos nas fermentas de autenticago.

A RECORRENTE alega ainda, ter juntado ao final de cada documento assinado digitalmente, o
Certificado de Conclusdio da Assinatura, o que nada acrescenta, haja vista a possibilidade de
alteragdo dos mesmos, fazendo-se necessario ainda a conferéncia da autenticidade da

documenta¢do em comento pela Comissdo.

Com base no Principio Administrativo da Razoabilidade, bem como na Lei 8.666/93 em seu art.

43, § 3° que dispde:

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informag¢do que deveria constar

originariamente da proposta.

Mesmo explanado os fatos anteriormente, com base no parecer emitido pela CPL, ndo se verifica
6bice quanto a andlise dos documentos apresentados de forma digital anexo a presente pega
recursal, para fins de verificagdo da autenticidade dos inicialmente apresentados dentro do
envelope “A” — HABILITACAO pela RECORRENTE, visando garantir a ampla

competitividade, bem como a consecugio da melhor proposta para esta Municipalidade.

IV.2 - DA QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL

Tendo sido considerado o parecer técnico emitido apos andlise do Recurso em comento e com

base na LEI FEDERAL N° 8.666/93, passamos a expor.
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Processo n° g 96
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A RECORRENTE alega ter cumprido os requisitos de Qualificagdo Técnico Operacional,

w9

solicitado no item 11.1.4, alinea “g”, conforme transcrito a seguir:

g) Qualificagdo Técnica Operacional: Comprovagdo de
aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo através de, no minimo, 01
(um) atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa
onde comprove ter executado 50% do volume do objeto desta

contratagdo em um ano, periodo e volume a ser contratado

para prestagéo do servigo conforme estimado neste edital.

Verifica-se da analise do setor técnico, que inclusive se utilizou da contrarrazéo
apresentada pela empresa FGC PAVIMENTAGAO E CONTRUGAO CIVIL LTDA para uma
analise mais aprofundada do quantitativo, que a RECORRENTE ndo cumpriu o

quantitativo solicitado.

SEQ. CONTRATANTE PERIODO EXECUTADO Qh;JEAs';; QTL.";\::JSEL QU::E.I-I;ISNAIENA
TONELADAS
1 SURJ EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS 01/06/18 A 01/10/21 40 343,20 8,58
2 MUNICIO DE RIO ACIMA 01/12/18 A 30/06/19 7 702,01 100,29
3 CONDOMINIO EDIFICIO SETE DE SETEMBRO 11/07/18 A 02/05/22 46 116,43 2,53
4 INDUSTRIAS FAP DO BRASIL 09/11/18 A 09/04/20 17 13,89 0,82
5 BASE DE ADM E APOIO DA 12 REG. MILITAR 01/01/19 A 08/06/20 37 1027,50 60,44
6 DGS INDUSTRIAL LTDA 25/01/19 A 31/03/20 14 20,96 1,50
7 BREF GESTAO EMPRESARIAL 10/05/19 A 09/05/21 24 589,04 24,54
8 DIMEPARK ESTACIONAMENTOS 06/06/19 A 06/06/21 24 251,27 10,47
9 HOSPITAL FEDERAL DA LAGOA 01/09/19 A 18/12/19 4 87,66 21,92
10 | HOSPITAL GERAL DO RIO DE JANEIRO 07/08/20 A 28/02/21 7 162,00 23,14
11 | 12 DEPOSITO DE SUPRIMENTO 06/11/20 A 05/11/21 12 184,00 15,33

7
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f i | BaseADmM |  DGS  |BREF (5RO  |HOSP. FED, | H.GERAL |12 DEP. SUP. | TOTAL
SURI | ED.7SET. | IND.FAP | RIOACIMA | pepcio [inpusTriaL|Geratpo) | P™MEPARK | 1aGoa | extramo | exércrmo | ™™ | anuaL
JUNHO 8,58 - - - - - - - - - - 8,58
JULHO 8,58 4,31 - z - - = - E - < 12,89
o0 AGOSTO 8,58 4,31 5 - > - - - E B 5 12,89
8 SETEMBRO 8,58 4,31 - . B - Z - - - c 12,89 | 187,85
e~ | outuero 8,58 4,31 - - - - - = - 5 5 12,89
NOVEMBRO 8,58 4,31 0,82 . - - B B . . X 13,71
DEZEMBRO 8,58 4,31 0,82 100,29 - - - - - - - 114,00
JANEIRO 8,58 4,31 0,82 100,29 60,84 > = = z - = 174,43
FEVEREIRO 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 1,91 - - - - - 176,34
MARGO 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 1,91 . . - - - 176,34
ABRIL 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 1,91 = - - - - 176,34
o MAIO 8,58 4,31 0,82 100,20 60,44 1,91 31,00 - : - - 207,34
-] JUNHO 8,58 4,31 0,82 100,29 60,44 1,91 31,00 10,47 - - - 217,81 1921,40
(=] JULHO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 E 2 * 117,52
~N AGOSTO 8,58 4,31 0,82 z 60,44 1,91 31,00 10,47 E 3 z 117,52
SETEMBRO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 21,92 - - 139,44
OUTUBRO 8,58 4,31 0,82 = 60,44 1,91 31,00 10,47 21,92 s - 139,44
NOVEMBRO 8,58 4,31 0,82 . 60,44 1,91 31,00 10,47 21,92 - . 139,44
DEZEMBRO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 21,92 - - 139,44
JANEIRO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 : 3 Z 117,53
FEVEREIRO 8,58 4,31 0,82 - 60,44 1,91 31,00 10,47 E s 5 117,53
MARCO 8,58 4,31 0,82 - GO, 44 1,91 31,00 10,47 - - - 117,53
ABRIL 8,58 4,31 - - 60,44 - 31,00 10,47 - - - 114,81
o MAIO 8,58 4,31 - - 60,44 - 31,00 10,47 - . - 114,81
o~ JUNHO 8,58 4,31 - . - - 31,00 10,47 - - - 54,36 | oo e
o JULHO 8,58 4,31 = - : : 31,00 10,47 B 2 = 54,36 "
~N AGOSTO 8,58 4,31 - - - - 31,00 10,47 - 23,14 - 77,51
SETEMBRO 8,58 4,31 = 5 : - 31,00 10,47 - 23,14 3 77,51
OUTUBRO 8,58 - - - - - 31,00 10,47 - 23,14 . 73,19
NOVEMBRO 8,58 - - . . . 31,00 10,47 . 23,14 15,33 88,53
DEZEMBRO 8,58 - - - - - - 10,47 - 23,14 15,33 57,53
JANEIRO 8,58 - - - 2 - B 10,47 - 23,14 15,33 57,53
FEVEREIRO 8,58 - - : 5 z 5 10,47 2 23,14 15,33 57,53
MARCO 8,58 - - - - - . 10,47 - - 15,33 34,38
ABRIL 8,58 - - . - = - 10,47 . - 15,33 34,38
- MAIO 8,58 - - - - - - 10,47 - - 15,33 34,38
o~ JUNHO 8,58 - = . - - - - - - 15,33 23,91
o JULHO 8,58 - E - - = 2 - - - 15,33 23,91 10,19
~N AGOSTO 8,58 - - B - - - - - - 15,33 23,91
SETEMBRO 8,58 s = 5 - - - - - - 15,33 23,91
OUTUBRO - - - - - - - - = - 15,33 15,33
NOVEMBRO - - - - - - - - - - - 0,00
DEZEMBRO - - - - - - - - - - - 0,00
JANEIRO 2 - s - 3 > 5 B - - - 0,00
o~ FEVEREIRO - - - - - - - - - - - 0,00
o MARGO - - - - - - . - p - - 0,00
o ABRIL - . - . - . . - = . . 0,00 900
~ MAIO . . - - - - . . - - - 0,00
JUNHO - 2 3 - - 2 - 2 - - 2 0,00
3503,62
TOTAL GERAL
TOTALPORCONTRATO| 343,14 | 11643 | 13,89 | 70201 | 10275 | 2668 | 58904 | 251,27 | 8766 | 162,00 | 184,00 3503,62
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sSEQ PERIODO QUWTWW

1 05/18 A 04/19 891,33
2 06/18 A 05/19 1.098,68
3 07/18 A 0O6/19 1.307.92
L) 08/18 A 07/19 1.412,56
5 09/18 A 08/19 1.517,20
(=] 10/18 A 09/19 1.643,76
7 11/18 A 10/19 1.770.,31
8 12/18 A 11/19 1.896,05
9 O1/19 A 12/19 1.921,50
10 02/19 A 01/20 1.864,60
11 03/19 A 02/20 1.805,78
12 04/19 A 03/20 1.746,97
13 05/19 A 04/20 1.685.,42
14 06/19 A 05/20 1.592.88
15 07/19 A 06/20 1.429,42
16 08/19 A O7/20 1.366,26
17 09/19 A 10/20 1.326,23
18 10/19 A 09/20 1.264,29
19 11/19 A 10/20 1.198,04
20 12/19 A 11/20 1.147,12
21 01/20 A 12/20 947 .66
22 02/20 A 01/21 1.005,19
23 03/20 A 02/21 945,18
24 04/20 A 03/21 862,03
25 05/20 A 04/21 781,61
26 06/20 A 05/21 701,19
27 07/20 A 06/21 870,74
28 08/20 A O7/21 840,29
29 09/20 A 08/21 586,70
30 10/20 A 09/21 533,10
31 11/20 A 10/21 475,24
32 12/20 A 11/21 386,71
33 01/21 A 12/21 329,19
34 02/21 A 0O1/22 271,66
35 03/21 A 02/22 214,14
36 04/21 A O3/22 179,75
37 05/21 A 04/22 145,37

Conforme verificado pela equipe técnica em seu parecer, bem como apontado pela
CONTRARRAZOANTE, das 1.808,40 toneladas apresentadas no atestado de Capacidade
Técnica emitido pela SURJ, apenas 343 toneladas dizem respeito a residuos semelhantes
ao objeto licitado.
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Verifica-se ademais que a RECORRENTE em sua pega recursal, questiona a exigéncia da
qualificag&o técnica, objeto de sua INABILITAGCAQ, e quanto a este fato, passamos a expor
0 que se segue, com base na Lei 8.666/93.

“Art. 3°. A_licitacdo destina-se a_garantir _a_observincia_do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com_os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da__vinculagdo _ao__instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

(+)

“Art. 41. A_Administracdo ndo pode descumprir_as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

()
“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que

estabele¢cam:

[...] XI — a vinculag¢do ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

"

vencedor.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a

execugdo do contrato.

A Administraciio tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio,

ndo podendo, de forma alguma. esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente

descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este estd atrelado a,

—

i
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praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela
jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos

diretamente aquele.

O préprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regulamente, é
impossibilitado que as cldusulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a

Administragdo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execucio de um certame sem gque seja observado o principio da vinculacdio ao

instrumento_convocatoério. Sem este jamais poderd ser alcangado o julgamento objetivo. No

mesmo passo, também serd impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que

estabelece a igualdade de condig¢Ses entre os participantes.

O principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio tem como finalidade principal evitar que

administradores realizem andlise de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente
subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou

de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais

principios da administracdo publica como moralidade. impessoalidade. legalidade e afronta ao

interesse publico.

O que se almeja, em outras palavras, é impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos membros da comissdo

julgadora.

Retornando a andlise do Artigo 41 da lei 8.666/93, verificasse o seguinte:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1% Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes da data fixada

para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a




ESTADO DO R]O DE JANEIRO Processo n® éq aia

PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVA JARDIM _ fas
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E Rurion {/H‘ Flsi2
MANUTENCAO

Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.

113.

§ 2° Decaird do_direito_de impugnar os termos do edital de

licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia_util que anteceder a_abertura_dos envelopes _de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, lomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de

recurso.

D4 analise, verifica-se que o questionamento quanto a qualificagdo técnica exigida ndio se

demonstra pertinente, haja vista que o_guestionamento ora apresentado pela RECORRENTE,
deveria ter sido objeto de impugnagdo, conforme preceituado no Artigo 41 da lei 8.666/93 e nédo

objeto de recurso administrativo, haja vista que a RECORRENTE, assim como as demais

licitantes tomaram conhecimento do Edital e aceitaram as condi¢des ali impostas, sem antes

fazer nenhum questionamento.

Ainda sobre as exigéncias contidas no edital, vale ressaltar que o_teor deste ji foi objeto de

andlise pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCERJ, apds representagio

realizada contra o Edital da C.O 001/2022, tendo todas as exigéncia combatidas pelo TCERJ

sido excluidas e apés publicado novo edital com a numeragéo C.O 002/2022, haja vista decisdo

do referido Orgdo para que fosse anulada a C.O 001/2022.

Ademais, resta salientar que durante a sessdo, surgiram dividas quanto a Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela RECORRENTE e emitido pelo CONDOMINIO DE EDIFICIOS SETE
DE SETEMBRO, tendo sido aberto diligéncia, conforme constante da ata da sessdo realizada em
26.07.2022, oportunizando a mesma para que juntasse documentagdo complementar ao recurso, a
fim de dirimir as davidas. Contudo a RECORRENTE em seu recurso, apenas se limitou a

mencionar fatos ja conhecidos, ndo comprovando de fato a execugio dos servigos constantes do

el
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Atestado em comento, tdo pouco trazendo fatos que pudessem dirimir a davida levantada, como

contrato da prestag¢io do servigo ou copia de nota fiscal emitida a época.

IV.3 - DO SEGURO GARANTIA APRESENTADO PELA EMPRESA FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAQ CIVIL LTDA.

O documento constando a comprovagdo da garantia, conforme solicitado no item 11.1.2 d) do
edital, ¢ entregue e conferido na Tesouraria do Municipio, uma vez que os servidores ali
presentes detém conhecimento técnico para analise dos mesmos, restando a Comissdo durante o

certame, apenas a verificagdo da conferéncia atestada pelos servidores daquele setor.

Contudo, diante dos questionamentos apresentados pela empresa DELURB AMBIENTAL
LTDA, bem como das CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA a prépria CPL apurou os fatos.

Tendo sido verificado na pasta de arquivos do Edital da C.O 002/2022 disponivel na CPL,
constatou-se que consta arquivo com data de Gltima modificagio realizada em 15/06/2022, com
divergéncia entre o valor mencionado no item 11.1.2 d) e o valor mencionado no anexo XII —
MODELO DE ENTREGA DE GARANTIA, onde no primeiro consta o valor de RS 32.431,21
(trinta e dois mil quatrocentos e trinta e um reais e vinte um centavos), valor exato segurado
pela empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, e no segundo,
consta o valor de R$ 36.187,98 (trinta e seis mil cento e oitenta e sete reais e noventa e oito
centavos), valor constante no referido anexo apresentado pela empresa citada anteriormente, o
que se demonstra como mais um indicio de que de fato foi entregue a esta, edital com valor de

garantia divergente.
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Tendo analisado os fatos, bem como as CONTRARRAZOES apresentadas pela RECORRIDA,
verificasse de fato que esta Gltima retirou o edital presencialmente na CPL e que lhe foi entregue

edital com divergéncia nos valores da Garantia.

Apos andlise, verifica-se que o tnico elemento divergente entre o edital entregue a empresa FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA e o edital disponibilizado no site da
Prefeitura, é o valor da garantia, ndo hd no que se falar em prejuizos ao certame licitatério, haja
vista que tal divergéncia ndio causaria afastamento da participagio da licitante, uma vez que o
valor constante do edital fornecido encontrava-se a menor, ndo acarretando desta forma mais
onus a licitante, bem como ndo afetou a formulagio das propostas, conforme disposto no art. 21

§4°, que segue transcrito abaixo:

§ 4% Qualquer modificagdo no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, exceto _quando, ingiiestionavelmente,
a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

Diante dos fatos exposto, tendo sido identificado que a divergéncia no valor da garantia
apresentada pela empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA se deu

por equivoco da Administrag@io, a mesma ndo pode sofrer prejuizos por este motivo.

IV- INFORMACOES COMPLEMENTARES

Das CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa FGC PAVIMENTACAO E
CONTRUCAO CIVIL LTDA, foram extraidas informagdes que se demonstram importantes
quanto a alguns atestados apresentados pela RECORRENTE.

As empresas DELURB ~AMBIENTAL, DIMENSIONAL ENGENHARIA, SURJ
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, CONDOMINIO DO EDIFICIO SETE DE
SETEMBRO e a BENFOUR INVESTIMENT estdo sediadas no mesmo prédio, bem como a
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DELURB AMBIENTAL e DIMENSIONAL ENGENHARIA, possuem como sécio em comum a
BENFOUR INVESTMENT.

O atestado emitido pela empresa BREF GESTAO EMPRESARIAL EIRELI ndo apresenta CNPJ
nem a qualificagdo de seu signatario. O referido atestado foi assinado pela nutricionista Janeth
dos Anjos Andrade, contudo segundo a Receita Federal, o administrador da empresa é o Sr.

Felipe Estevdo Rocha Pinto.

O atestado emitido pela DGS INDUSTRIAL LTDA n#o apresenta CNPJ nem a qualificagdo de
seu signatario, tendo o mesmo sido assinado por Sara Loureiro, sendo que no quadro societario

da empresa, consta apenas os nomes Abilio Di Gerardi Mendes e Raphael Rosas Barreto.

Mesmo apos identificados esses elementos duvidosos nos atestados de capacidade Técnica

supracitados, os mesmos tiveram seus quantitativos levados em consideragido durante os célculos.

V- DA DECISAO

Isto Posto, sem nada mais evocar, conhe¢o o Recurso interposto pela empresa DELURB
AMBIENTAL LTDA, para NEGAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo
autenticas as assinaturas digitais constantes dos atestados de capacidade técnica e anexos,
contudo mantendo inalterada a Decisdo de INABILITACAO da RECORRENTE constante da
Ata da Concorréncia 02/2022 pelos fundamentos retro expostos quanto ao nido atendimento do
solicitado no item 11.1.4, alinea “g”, bem como mantendo inalterada a HABILITACAO da
empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA.

Silva Jardim, 10 de agosto de 2022

Secretdrio Municipal de Servigos Publicos e Manutengéo







