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RESPOSTA A IMPUGNACAO

A REQUERENTE
PA /2022
Referéncia: SRP Servigo de “Tapa Buraco”, Recapeamento e Asfalto

Sintese do Ato: Conclusio pela regularidade do processo

Senhor(a) Represente Legal
Em atencdo a Impugnacdo apresentada em face do Instrumento Convocatério e seus Anexos,
esta Secretaria Municipal de Administracdo manifesta-se pela admissibilidade da Peca Administrativa,

e no mérito reputa sua improcedéncia em razao dos fatos e fundamentos a seguir:

1. SOBRE A ESSENCIA DO OBJETO DESTE PROCESSO

Em sua analise sobre o processo ¢ seu objeto, a respeitavel Impugnante inclinou-se a supor que
os servigos correspondem a “Obra”, trazendo aos autos jurisprudéncia e a posi¢do do IBRAOP em casos
que ndo correspondem ao objeto deste Certame.

Segundo a leitura dos autos € os conceitos mais contemporaneos sobre Obras e Servigos de
Engenharia, detectamos que Servicos de Engenharia de Manutengdo e/ou Conservagdo ndo sdo
considerados como “Obra” pela jurisprudéncia de forma massiva, na verdade ndo conseguimos localizar
achado algum nas buscas do Portal do TCU, pelo proprio Google ou na doutrina escrita em posi¢ao
contraria a que esposamos neste ato, todavia, ao revés desta posi¢do, obtivemos dezenas de achados que
asseguram que Servigos de Manutengdo compativeis ao presente em termos de complexidade sdo
considerados servigos Comuns e passiveis de Registro de Pregos, afinal, de forma muito geral os servigos
e bens Comuns assim considerados como aquelas descritos no Art. 1°, Paragrafo Unico da LF
10520/2002 sao reiteradamente objeto de registros de pregos.

Seguindo a légica acima, ou seja, Servigos Comuns podem ser licitados por Pregdo, podemos
manter o mesmo fluxo de ideias para determinar seguramente que servicos que podem ser licitados por
Pregdo podem ser objeto de Registro de Pregos, o que ¢é algo elementar, afinal, servigos e bens comuns
sdo aqueles que podem ser descritos de forma singularizada e objetiva, com padrées de desempenho e
qualidade definidos segundo as regras usuais do mercado, exatamente o modo de se descrever itens que
podem ser registrados. Com esta certeza, leiamos alguns achados que nos solidificam esta posi¢do, a
comegar por verbete sumular que declara abertamente que servigos comuns de engenharia podem ser
objeto de Pregdo:

TCU. Simula 257.
O uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei n® 10.520/2002.
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Esta conclusdo do paragrafo anterior e o verbete acima descrito nos bastam para subsidiar a
contratacao de Servigos de Engenharia de “Tapa Buraco” na forma de SRP, contudo, além das nossas
conclusdes, trazemos decisdes que se referem igualmente a servigos comuns compativeis ao objeto do

presente cujo teor se iguala as nossas conclusoes. Verbis:

E admissivel a contratacio, mediante registro de precos, de servicos de reforma
de pouca relevincia material e que consistam em atividades simples, tipicas de
intervengdes isoladas, que possam ser objetivamente definidas conforme
especificacdes usuais no mercado, ¢ possuam natureza padronizavel e pouco

complexa.

Acérdio 3419/2013-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

AREA: Licitac¢io | TEMA: Registro de precos | SUBTEMA: Obras e servigos de
engenharia

Outros indexadores: Possibilidade, Reforma (Obra Publica), Materialidade
(Grifamos)

E possivel a contrataciio de servicos comuns de engenharia com base em registro
de precos quando a finalidade é a manutencio e a conservacdo de instalagdes
prediais, em que a demanda pelo objeto ¢ repetida e rotineira. Contudo, o sistema de
registro de precos ndo ¢ aplicavel a contratacdo de obras, uma vez que nesta situagao
ndo ha demanda de itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos

outros.

Acoérdao 3605/2014-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Licitagio | TEMA: Registro de precos | SUBTEMA: Obras e servicos de
engenharia

Outros indexadores: Possibilidade, Servigos comuns (Grifamos)

E cabivel o registro de precos para a contratacio de servicos de engenharia em
que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de
manutencio e conservacao de instalagdes prediais, nao podendo ser utilizado para a
execucao de obras.

Acoérdao 1381/2018-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

AREA: Licitac¢io | TEMA: Registro de precos | SUBTEMA: Obras e servigos de
engenharia

Outros indexadores: Servigco de manutengdo e reparos (Grifamos)

Nas duas ultimas decisdes temos a colocacdo “a exemplo de”, assim como as palavras
“manuten¢do” e “conservagdo”, coincidentemente o nicleo essencial dos servigos pretendidos neste
empreendimento administrativo, além da descrigdo genérica do primeiro acorddo cujo teor se amolda
como uma luva ao objeto destes autos, ou seja, servigos comuns de manutengdo € conservagao sao
naturalmente passiveis de serem licitados sob a Modalidade Pregdo em Registro de Pregos segundo a
visdo do Colendo TCU.

Em consagracdo a esta visdo que se reproduz nas paginas dos tribunais e pela doutrina
administrativa mais contemporanea e autorizada, o Legislador Nacional reconheceu a imensa e proficua

vantagem de licitar tais servicos na forma de Registro de Pre¢o inovando com a positivagdo desta
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previsao em norma que demonstra de forma muito evidente o apoio da mens legis pelo modelo aqui
adotado, devendo ser lembrado que a evolugdo da legislagdo constitui-se como um dos elementos
técnicos que apoiam a hermenéutica juridica, visto que o instituto do Siléncio Eloquente tanto diz algo
quando suprime em norma posterior uma previsdo legal de norma anterior, como também o diz nas
oportunidades em que se inova em norma mais recente um instituto antes inexistente, o que alias

corresponde a uma ligdo elementar prevista na Lei Posta:

LINDB
Art. 5°. Na aplicac@o da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

A evolugao legislativa compreende o conteudo dos fins sociais, pois a modificagdo consolidada
em texto positivado demonstra ao mundo a tendéncia legal a que deve ser dirigir o intérprete. Por assim
dizer, leiamos a Lei Nova que consagra o modelo aqui utilizado quando valorada pelo Egrégio Tribunal

de Contas da Unido:

O Sistema de Registro de Precos previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) pode
ser aplicado para obras e servi¢os simples de engenharia, padronizaveis e replicaveis,
que ndo exigem a realizag¢@o de estudos especificos e a elaboragdo de projetos basicos
individualizados para cada contratagdo.

(TCU. Informativo de Licitacoes e Contratos 447/2022)

Nao estamos afirmando que a Lei Geral de Licitagdes deve ser colocada em segundo plano para
que a Lei das Estatais passe a regular a matéria, contudo, a inovagao legislativa declara abertamente que
o Sistema de Registro de Precos passa a integrar de forma literal o Ordenamento Juridico, demonstrando
uma tendéncia visivel de preferéncia pelo modelo com o mundo contemporaneo haja vista a sua
dinamica de celeridade, praticidade e flexibilidade, podendo deste modo completar a inteligéncia do Art.
15, Inciso II da LF 8666/1993.

Se avaliarmos o servigo em sua singela forma de execucao, temos como realidade que as tarefas
serdo empregadas em locais isolados e¢ de forma unitaria, embora exijam material, mao de obra e
ferramentas diferentes para o mesmo trabalho. Vejamos de forma comparativa os servigos integrados

por este procedimento e os servicos de manutengdo e conservagao mencionados na jurisprudéncia:

(i) O objeto presente destina-se exemplificativamente a tapagem de um
buraco no asfalto da dimens3o de 1m? em determinado ponto no qual sera
empregada a aplicagdo de emulsdo asfaltica, a aplicacdo da massa asfaltica, o

espalhamento manual e o acabamento com o compactador, assim como sera a
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execucdo do mesmo servico de 50cm? em outro ponto, podendo ser realizada
a remogdo e recolocacdo de paralelepipedos deformados com 4m? em outro
ponto com outro ferramental semelhante, assim como a substitui¢do de um
tubo de concreto rompido em outro local com outros equipamento se materiais
compativeis aos anteriores, € assim por diante, constituindo tarefas simples

que ndo exigem projetos;

(ii) Os servicos de manutencdo predial sdo, exemplificativamente, a
substitui¢do de uma porta e suas aduelas em um ambiente, cuja execucdo
exigira um formao, uma plaina, um serrote, um artifice, massa de cimento,
areia e aditivo e outros materiais e ferramentas; a retirada e colocagao de uma
pia em outro local cujas ferramentas serdo o prumo, o nivel, a colher de
pedreiro, a desempenadeira, o material serd a massa, a cola de vedagédo ou o
silicone para o acabamento, a massa acrilica e a tinta para o acabamento, ou o
revestimento cerdmico, podendo também ser comparada a tais servigos a
escavacao e a retirada com substituicdo de um tubo de esgoto na qual podera
ser utilizada a uma mini escavadeira mecanica, carrinhos de tragdo humana
para transporte de material, enxadoes, pas, mangueiras de nivel e depois uma
betoneira para realizar a mistura do concreto a ser aplicado para tapar a
escavagdo ou o lancamento de concreto usinado, além de outros servigos
singulares desta natureza, exatamente simples e comuns como os de tapa

buraco e recomposicao de pavimentos.

Como se pode observar, os servigos de “Tapa Buraco” sdo essencialmente os mesmos em termos
de complexidade com os de Manutengdo Predial, afinal, as ferramentas sd3o basicamente as mesmas, ¢
se for avaliado por um leigo que um equipamento como um compactador torna um servigo em algo
“complexo”, devemos pontuar que a manutengdo predial podera exigir o langamento de concreto usinado
com transporte em caminhao ¢ aplicagdo com bomba langadora, assim como podera exigir equipamentos
de demoligdo tais como britadeiras, compactadores, caminhdes “vacol” e outros equipamentos de grande
porte, o que ainda assim mantém o servigo em sua classificacdo de comum e apto a ser objeto de registro
de pregos, ou seja, ndao ha nada de “complexo” no servigo deste Certame.

Entendemos, inclusive, que o mercado age de forma desleal, antiecondémica e abusiva quando
tenta de alguma forma induzir a jurisprudéncia a classificar tais servicos de manutencio de vias
e logradouros como complexos, pois assim o fazem para impor uma condi¢do que exige gastos

supérfluos com projetos, assim como entendemos que a intengdo consiste em evitar que tais servigos
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sejam submetidos a disputa acirrada na forma dos lances de um pregao, forcando de forma artificial a
um entendimento que tornaria os processos alinhados ao rito dos Convites, Tomadas de Precos ou
Concorréncias, cuja disputa é inegavelmente reduzida quando comparada ao modelo dos pregoes, ou
seja, com a referida classificagdo apenas o particular alcangaria vantagem, enquanto a economicidade
estaria se afastando para dar lugar um modelo prostituido de disputa, algo que compreendemos como
uma tentativa odiosa de obter vantagem econOmica.

A titulo de agregarmos mais um exemplo, muito embora tenhamos por certo que a comparagao
anterior entre Manutengdo Predial e Manutengdo de Vias seja mais do que suficiente para comprovar o
acerto de nossa escolha, temos em vista que servicos de eventos nos quais sdo exigidas ARTs para
montagem de estruturas metalicas sdo objeto de pregdo e podem ser submetidos a registro de pregos, o
que corresponde a uma voz singular na jurisprudéncia. Ou seja, de nenhum modo conseguimos enxergar
de que forma os servigos em questdo nao poderiam ser licitados como apresenta-se o objeto.

Diante de tais referéncias, por fim, fixamos que o objeto do presente ndo consiste em “Obra” do
ponto de vista juridico ou mesmo técnico, tratando-se de servigo essencialmente de natureza
correspondente & “manutengdo”, portanto, afastamos o precedente trazido pela Impugnagdo em seu ato
por tratar-se de distinguishing em relagdo ao caso fatico do objeto destes autos, principalmente o
Acordao TCU 296/2007, cujo ano denota uma visdo de jurisprudéncia ja revisada e hd muito
ultrapassada conforme comprovam os acorddes do Egrégio TCU que colacionamos ao presente.

Ainda em sua exposi¢@o de motivos, a Impugnante declara que ndo existem dados a respeito das
vias e logradouros potencialmente contempladas pelos futuros servigos, o que corresponde a uma
inverdade, pois existe Relatorio Fotografico (p. 185/189) e Quadro Indicativo de Manutengao Asfaltica
e de Paralelepipedo no Termo de Referéncia (p. 191), além de disponibilizacdo de contato no
Instrumento Convocatorio para saneamento de davidas (p. 142), ou seja, neste ponto a Impugnante agiu
ou com desidia ao ndo avaliar a inteireza do Edital ou em ato de ma-fé, o que podera ser suscitado

futuramente caso seja deflagrado algum procedimento de apuragdo com base nesta inverdade.

2. SOBRE A ADEQUACAO DA METODOLOGIA

O Sistema de Registro de Pregos, como todo instituto juridico, amadurece diante dos testes que
o mundo real lhe submete, o que aperfeicoa seu contetido regulatorio independentemente da manutengado
do seu texto, ou seja, um mesmo dispositivo jamais alterado em sua literalidade pode, e de fato possui,
diversas intepretagdes no tempo, o que em ambito de Direito Constitucional é denominado “Mutagdo
Constitucional” e nos demais segmentos uma pura e simples metamorfose que a propria LINDB e a Lei
Geral de Processo Administrativo reconhecem literalmente como legitima, 1til e necessaria ao sistema

juridico positivado. Vejamos:
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LINDB
Art. 5°. Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as

exigéncias do bem comum.

LF 9784/1999
Art. 2° (...):

XIII - interpretacio da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacéo retroativa de nova

interpretagdo. (Grifamos)

A partir do que avaliamos nas linhas deste capitulo, temos por certo que o instituto juridico do
Sistema de Registro de Precos também amadureceu durante sua existéncia, o que nos demonstra um
afastamento saudavel da mens legislatoris (“intengdo do legislador”) para a mens legis (“intencdo da
norma”). Como prova desta maturidade testada pelo mundo, pontue-se que o SRP surge como uma
ferramenta exclusivamente dedicada a Aquisi¢des (Art. 15, IT da LF 8666/1993), porém, nos dias atuais
tem sido recorrente para registrar servigos, a exemplo dos servicos de manutengdo e conservacdo que o
Excelso TCU informa em suas decisdes.

Além desta versatilidade nascida em razdo do uso do instituto, a premissa de ndo prever as
quantidades ou o tempo das necessidades pela esséncia do proprio objeto também autoriza a aplicagido
da ferramenta, o que satisfaz uma salutar pratica procedimental que evita o problema orgamentario de
reservar saldos para servigos que ndo seriam utilizados, algo que traria complicagdes na execucao
orgamentaria, ou seja, o amadurecimento da formula do registro de pregos contempla uma pratica
contemporanea ¢ saudavel de mobiliza¢do orcamentaria apenas do estritamente necessario.

Do ponto de vista de eventuais complexidades no momento de estabelecer a contratagdo da ata
que sera gerada neste processo, ndo conseguimos alcangar de que modo itens isolados tornariam um
contexto regular em algo insuscetivel de ser implementado, principalmente no caso de um objeto que
vem sendo licitado do mesmo modo pelos demais Entes Federados, ou seja, toda e qualquer duvida a
respeito de pontos da execugdo do contrato que sejam deveras complexas deverao ser evidenciadas e
tratadas no momento de seu surgimento, sob o risco de tornar todo e qualquer processo de licitacao
publica em inviavel, visto que a duvida denota algo inerente a todo campo do conhecimento, esteja ou
ndo correta a perspectiva de quem elabora o texto que serd interpretado e utilizado em determinado

contexto por outros atores.

3. SOBRE A CONTRATACAO POR VALOR GLOBAL

Em relagdo a este ponto, a Impugnagao traz uma afirmagdo que nos parece genérica ¢ utilizada
a partir de um “modelo” cujo teor ndo se adequa ao presente Instrumento Convocatorio, o que nos
possibilitaria rejeitar seu contetido por inépcia haja vista a auséncia de dialeticidade entre o que se alega

¢ 0 objeto do Certame, contudo, por simples cordialidade faremos a exposi¢ao do 6bvio.
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A premissa da economia de escalara garante aos maiores compradores melhores condi¢des de
mercado, tratando-se de ideia elementar na atividade econdmica, algo que deve reger as decisdes da
Administracdo Publica ndo como ato discricionario, pois a Eficiéncia é um mandamento inafastavel,
portanto, decidir contratar com condi¢des que garantam a obteng@o de menores precos ¢ um poder-dever
que caracteriza um ato vinculado. Com esta visdo, contratar itens isolados atrairia a perda potencial do
poder de negociagdo, o que frustraria o Principio da Eficiéncia.

Além desta colocag@o, seria no minimo inusitado que um fornecedor entregasse o asfalto ¢ outro
fornecedor contratado para a compactagdo ndo cumprisse com a entrega do compactador, ou outro
fornecedor ndo entregasse a emulsdo asfaltica, enfim, as parcelas individualizadas do servigo quando
dissociadas tornam a execu¢do em um risco tdo elevado que compreendemos que licitar tal
empreendimento de forma unitaria consiste em erro grosseiro, pois o insucesso da tarefa torna-se tdo
intimamente ligado com o modelo que sua implementacdo seria uma agressdo ao Principio do
Planejamento, algo que corresponde a uma irresponsabilidade punivel se ndo por dolo, por notoria
impericia.

Por outro lado, e ainda refor¢ando a inviabilidade da questdo, seria um fator antiecondémico e
antigerencial preferir que dezenas de contratos simultdneos pesassem nos ombros dos gestores e da
fiscalizacdo quando de forma muito evidente um so contrato, com um s6 processo, que tera um so
processo de medigdo mensal pode ser empreendido.

Neste ponto, assim como nos demais, a Impugnacdo apresenta razdes infelizes em suas

consideragoes.

4. SOBRE CONSORCIO

A contratacdes publicas por meio de consorcio constituem faculdade do Gestor, motivo pelo
qual, por critérios de oportunidade e conveniéncia decidimos por sua ndo implementacdo, o que
motivamos, embora de modo apenas ilustrativo, a partir de um juizo de que tais composi¢des
empresariais prejudicam empreendedores de pequeno ¢ médio porte que muitas vezes ndo detém poder
econdmico para somar poderio técnico e financeiro com outras sociedades empresarias, ou seja, segundo
nossa visdo este modelo ndo se adequa ao objeto em questdo, porquanto atenderia a outros de

especificidade singular e incomum o que nao € o caso.

5. SOBRE O ATESTADO OPERACIONAL QUALITATIVO COM PRAZO

A prestacdo de servicos continuos exige que entidade economica possua organizagdo bem
estruturada, equipe técnica bem conduzida e uma condigdo de execucdao de servigos semelhantes
devidamente testada pelo mercado, o que afasta a Administragdo Publica de aventuras e prejuizos.

No Municipio de Silva Jardim os ultimos dez anos ocorreram lamentdveis episodios de
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contratagdes que geraram enormes prejuizos ao Erdrio e a sociedade, a exemplo da MULTIPROF na
Gestao 2009/2012, do IDESPA na Gestao 2013/2016 e outros mais, como prestadores de servigos de
transportes publicos e outros cuja execugdo contratual com recorrentes inadimplementos criaram uma
nefasta bola de neve de condenagdes subsidiarias na Justica do Trabalho e a interrupcdo de servigos
essenciais, o que poderia ter sido evitado com critérios melhor delineados em determinadas cautelas ja
nos certames, assim como nos atos de fiscalizacdo.

Com este historico recente ¢ considerando que o decurso de 6 (seis) meses ndo corresponde a
um prazo desproporcional, inclusive porque a jurisprudéncia admite comprovagdo de até trés anos em
contratagdes semelhantes em termos de custos e exigéncias operacionais, compreendemos que a cutela
¢ legal e legitima, e em certo ponto indispensavel para a seguranga da contratagdo, devendo permanecer

como se encontra no Instrumento Convocatorio.

6. ATIVIDADE PROFISSIONAL REGULADA POR LEI

Sobre a regularidade frente ao CREA, entendemos que a exigéncia se alinha ao preconizado
pela Constituicdo Federal em seu Art. 7°, Inciso XIII, “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, atendidas as qualifica¢oes profissionais que a lei estabelecer”, pois todo aquele que exerce
profissdo ou atividade impedido o faz de forma ilicita, tendo em vista que as atividades fiscalizadas por
conselhos sdo reguladas por leis, as mesmas que exigem quitacao de anuidade para que seus inscritos se
mantenham em condigdo de regularidade.

Noutras palavras, a empresa descredenciada do CREA, ainda que detenha em seu contrato social
atividade de servigos de engenharia, se em algum momento empreender tais servigos estando irregular
com o Conselho estard explorando atividade econdmica em ato ilicito, o mesmo se aplicando ao
engenheiro civil, portanto, por for¢ca do Art. 23, I da mesma CRFB/1988, conclui-se que o certame
publico deve exigir plena e total regularidade das licitantes em casos tais que a legislacdo especial

estabeleca exigéncias ndo previstas na LF 8666/1993.

7. CONCLUSAOQO
Por todo o exposto, decido pelo indeferimento integral dos requerimentos de revisdo do Edital,

devendo a presente ser submetida ao Portal para acesso amplo e irrestrito € comunicada ao Impugnante.

SEMAD

Silva Jardim, 21 de dezembro de 2022.

Pagina8 de 8



